RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4533 din 06.11.2017

la proiectul de lege cu privire la eficienta energetica

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

T e -"-si-a-procedurii de-promovare--a-"proi-ectutui

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeru! Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;



e) informareo publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatad c3 anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul, nota informativa si analiza
impactului de reglementare la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei i
Infrastructurii www.mec.gov.md la compartimentul Transparenta in procesul decizional pentru
consultdri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md

in aceste conditii, se considerd c¢3 autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorul mentioneazd in nota informativé cd ,proiectul de lege cu privire la eficienta energeticd, in
redactie noud, este elaborat de cdtre Ministerui Economiei in contextul implementdrii Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, armonizarii legisiatiei in domeniul eficientei
energetice cu acquis-ul Uniunii Europene din sectorui respectiv, precum si a angajamentelor osumate
de cétre Republica Moldova in cadrul Tratatului Comunitdtii Energetice”.

Principalele prevederi ale proiectului constau in includerea in lege a obiectivului national de eficienta
energeticd (Legea actuald nr.142/2010 cu privire la eficienta energetica nu stabileste obiectivul de
eficientd energetica).

La fel, prin proiect se include si o planificare la nivel local a impiementarii obiectivului national de
eficien{a energetica.

Totodatd, prin proiect Guvernul isi asuma implementarea unor noi piloni ai politicii comunitare pe
domeniu si anume - introducerea ,schemelor de obligatii de eficien{d energeticd” si evidentierea
Jrolului exemplar al cladirilor publice”.

Autorul mentioneaza n notd c¢d ,pentru atingerea obiectivului nationa! de eficientd energeticd a!
Republicii Moldova, proiectul de lege prevede mobilizarea eforturilor tuturor actorilor din sectorul
energetic, restructurarea cadrului institutional si dezvoltarea capacitdtilor de pe filiera ce tine de
eficiento energeticd, prin crearea unei noi institutii - Institutul National penru Energie Sustenabild
(INES), prin fuziunea Agentiei pentru EficientG Energeticd (AEE) si o Fondului pentru Eficientd
Energetica (FEE)".

Subsidiar, proiectul de lege prevede si imbundtatiri/completari a unor prevederi din legea existent3.
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Analizind proiectul se constata ca scopul promovadrii proiectului nu diferd de cel anuntat de autor.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin propunerea de a aproba norme care s3 reglementeze un cadru legal bine definit in domeniul
eficientei energetice se urmareste interesul statului de a asigura implementarea obiectivelor politicii



de stat in domeniul eficientei energetice.

Totusi, existenta unor norme cu potential coruptibil denotd un eventual risc de periclitare a
interesului public. ' '

In acest sens, normele care contin factori de risc cu potential de generare a riscurilor de coruptie
urmeaza sa fie reexaminate si inldturat caracterul coruptibil al acestora.

Analiza detaliatd a normelor prenotate este efectuatd in Sectiunea lil-a din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativs.
Tn conformitate cu art.20 a! Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd core include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitotea armonizdrii actului legislativ cu
reglernentarile legislatiei comunitare, finalitGtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sisterul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”
.

Se constatd cd nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalit3sile
urmdrite prin implementarea noiler reglementari.

iy
Nota informativd red3 principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legisiative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativad trebuie sa
contind "d} fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

A

necesitd cheltuieli finonciare si de aitd naturg".

‘Potrivit notei informative "proiectul de lege propus nu presupune cheltuieli suplimentare, decit cele
deja preconizate din bugetul de stat si de cdtre donatorii cooptali pentru acordarea asistentei tehnice
in vederea credrii noii institutii, Institutul National pentru Energie Sustenabild (INES). Totodatad,
cheltuieli suplimentare vor fi suportate confrom Analizei Impactului de Reglementare la proiectul de
lege, in vederea implementdrii schemelor de obligatii in domeniul eficientei energetice si renovare a
clédirilor autoritdtilor publice centrale, suma contributiilor va fi determinatd anual reiesind din
mdsurile necesare pentru atingerea obiectivelor anuale de economii de energie, in conformitate cu

metodologia aprobatd de Guvern".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. . o o
Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina



“e) actul de analizd o impactului de reglementare, in cazul in core actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinztor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii odoptorii actuiui normativ si analiza de impact ol
acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si ale statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire 13 principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzadtor, ,{1)Analiza mmpactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaludrii
costuriler si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizé& a impactuiui de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de regiementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.1230/2006.

Asupra proiectului de lege prenotat a fost intocmitd Analiza impectului de reglementare.

Tn nota informativa se specifics faptul ca "lo eloborarea proiectului de lege respectiv, au fost luate in
consideratie opiniile si recomanddrile reprezentantilor Grupului de lucru creat in acest sens, a fost
analizatd si luatd in calcyl experienta internationald si, in special cea comunitard in promovarea
eficientei energetice, precum si, au fost consultati experti notionoli si internationali in domeniu".

fl. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: ...}

c) se utilizeazd termeni adecvati [...} si de o largd circulatie; |...]

e) terminologia utilizatd In actul elaberet este constantd si uniformd co siin celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitore; se va utilizo unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetaté exclude confuzio; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului in mare parte corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului i
expresiei juridice,

Totusi, sunt atestate unele norme care urmeaza a fi exlus caracterul ambiguu si confuz al acestora.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia
cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.



Astfel, se atesta r*orme conﬂsctuale in privinta angajaru personalului Fondului si al directorului
executiv al acestuia. Norma propusd se referd la angajarea acestora in conformitate cu cadrul legal
general - Codul muncii, pe cind Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017 stipuleazd expres c3 angajarea
in entitatile publice urmeaza s3 fie efectuatd in mod transparent prin organizarea de concursuri
publice (Fondul este o entitate publica - este institutie publicd care gestioneazd bani publici, atribuiti
din bugetu! de stat}.

La fel, se atesta o inconvenientd in ceea ce priveste acordarea Fondului atributiei de inspectare, ceea
ce nu este in corelare cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator, unde Fondul nu se regaseste ca organ abilitat cu functii de control.

Normele cu potential coruptibil urmeaza si fie reanalizate si exclus caracterul conflictual al acestora.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectut contine norme care reglementeaza activitatea entitatilor publice expres stabilite in lege si a
agentilor publici din cadru! acestora.

Se constatd cd unele norme contin discretii si instituie posibilitdti pentru comiterea manifestirilor de
coruptie.

Normele cu Dotentxa¥ coruptibil sunt analizate minutios in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale aie omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului $i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

i1l Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articolul 10 alin.(3) o
(3) Tn vederea promovaérii si facilitarii utilizarii eficiente a energiei de cdtre consumatorii mici de

energie, inclusiv de citre consumatorii casnici,_organul central de specialitate al administratiei

publice in domeniul energeticii poate elabora si asigura implementarea unor masuri in acest sens,
inclusiv prin intermediul Fondului National pentru Dezvoltare Durabild in energetica.

Obiectii:

Un prim aspect ce urmeazd a fi analizat este cel ce se referd la competenta organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii de a fi in drept de a elabora i asigura implementarea urnior
politici ce tin de acces la programe de finantare, imprumutur: nerambursabile sau subventii.




Un alt aspect ce necesitd a fi analizat este utilizarea in contextul normei a sintagmei ,poate elabora si asigura
implementarea unor masuri in acest sens". Or, astfel, entitatea publica isi atribuie un drept si nu o obligatie
de a face ceva, ceea ce poate constitui factori ce pot genera riscuri de coruptie in acest sens.

Tinind cont ¢ cresterea eficientei energetice este un obiectiv strategic al politicii energetic entitatea publicd
urmeazd sd intreprind3 toate masurile necesare pentru gtingerea acestu: obiectiv,

in redactia propuss, norma atribuie o atributie extensivi de reglementare, or nu tine direct de Ministerul
Economiei si Infrastructurii atit elaborarea de masuri, adoptarea acestora, cit si implementarea lor.

Recomandari:
Se considerd necesar a completa norma cu obligatia Ministerului Economiel si Infrastructurii de a elabora si
propune Guvernului adoptarea masurilor respective.

Totoadts, sintagma ,poate elabora si asigura implementarea unor masuri in acest sens” urmeazd s3 fie
substituitd cu sintagma ,elaboreazd si preyintd Guvernului spre aprobare si asigurd, ulterior, implementarea
unor masuri in acest sens”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o formulare ambigud care admite interpretdri ® Generzie
abuzwe :

® Atributii extensive de reglementare

o Atributii care admit derogdri si interpretiri abuzive
® Stabilirea unui drept ai entitatii publiceinloc de o
obligatie

refuzul sau inactiunea entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative

Articolul 12 alin.(4}
(4) Directorul executiv si personalul Fondului nu au statut de functionar public si se angajeazd si se

elibereaza din functie In conformitate cu prevederile legislatiei muncii.

Obiectii:
Fondul Nationa! pentru Dezvoitare Durabiid In Energeticd este o institupe
de entitate publicd in conformitate cu prevederite Legii integritdtii nr.82d

oL

Astfel, pentru a asigura o recrutare transparentd a personalului Fondului, precum si a directorului executiv,
selectarea acestora urmeaza sa se efectueze in strictd conformitate cu norma art.11 din Legea 82/2017 care
prevede ca: ,Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectueazd prin concurs public,
conform criteriiior transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionald, capacitate,
competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a oriciror forme dé
discriminare pe motiv de sex, rasd, limb3, religie, opinii politice sau orice alt3 opinie, origine nationald sau
sociald, altor forme de discriminare, In conformitate cu prevederile legisiatiei speciale care reglementeaz3
activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici”.

Astfel, se constatd cd autorul prin sintagma ,se angajeazd si se elibereazd din functie In conformitate cu
prevederile legislatiei muncii" doreste in mod netransparent angajarea personalului Fondului, ceea ce este
contar prevederilor Legii integritdtii nr.82/2017.




O asemenez selectie riscd s& determind comiterea manifestdriior de coruptie cu riscul prejudicierii
interesului public.

Recomandari:

Se recomandad autorului a stipula expres ¢d angajares personalului Fondului, inclusiv a directerului executiv
al acestuia sd se efectueze prin concurs pubiic, cu respectarea prevederilor Legii integritatii nr.82/2017, in
special ale art.11 din aceasta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Coricurenta normelor de drept . e Generale

¢ Lacuna de drept _

e Promovarea intereselor contrar interesului public
o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
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| Art.14:;

Articolul 13 alin.{4) si Art.14 alin.{2), alin.{8), alin.(6) si alin.[7)

Art.13 alin.(4) - Fondul colaboreazd cu autorititile administratiei publice locale in domeniile de
competentd prin intermediul managerilor energetici li, ¢ mnati dtre acestea, precum si
contribuie la instruirea profesionald continua a acestora. ‘

Art.14 alin.(2) - Politicile de imbunatatire a eficientei energetice la nivel local, precum si actiunile
ce urmeaza a fin intreprinse pentru implementarea acestora se reflecta in planurile locale de
actiuni in domeniul eficientei energetice, elaborate cu implicarea activd a managerului energetic

raional.
Art.14 alin.(3) -

| consiliile_raion glg si de Adungrgg Pogulara a UTA Gagduzia (...).
{ Art.14 alin.(4) - Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul | pot elabora planun locale de

actiuni Tn domeniul eficientei energetice, cu aprobarea acestora de cdtre propriile consilii, precum

si pot selecta si desemna manageri energetici locali.
lin.(6) - Consiliile raionale si Adunarea Populard a UTA Gdgduzia sunt in drept sd numeascd

si 3 Inceteze raporturile de serviciu sau de muncd cu managerii energetici locali, sd controleze
activitatea acestora, inclusiv_sd stabileascd atributiile managerilor precum si_sa solicite, la

necesitate, asistenta Fondului la_stabilirea acestora.
Art.14 alin.(7) - Managerii_energetici locali pot face parte din statele de persona utoritatii

publice locale sau pot fi_angajati_prin_contracte de prestari servicii si_sunt responsabili_de
planificarea si monitorizarea Indeplinirii masurilor de imbunatatire a eficientei energetice la nivel
;giona-l. inclusiv a celor incluse In planurile locale de actiuni in domeniul eficientei energetice.

- Obiectii:

Analiza normelor prenotate denotd o ambiguitate in ceeea ce priveste dlst.nctxa intre managerul energetic
local si cel raional, Or, pe de o parte se atestd c3 consiliile raionale sunt atribuite cu dreptul de a aproba
statul de personal al managerilor energetici locali, pe de altd parte la alin.(7) se atribuie acest drept
autoritdtilor publice locale de nivelul I. Mai mult decit atit, conform normei propuse, autoritatile publice
locale de nivelul | sunt in drept si nu obligate de a avea manageri energetici locali.

Totodat3, nu este datd o definitie a notiunii de ,manager energetic" ceea ce complica intelegerea sensului
corect al caracterului functiei repsective.

La fel, nu este clar care va fi rispunderea managerilor energetici locali, in conditiile in care acestia vor fi




angajati prin contracte de prestdri servicii, or in acest caz, rdspunderea entitdtii publice - autoritatea publicd
locald si cea raionald si a agentilor publici din cadrul acestora se echivaleaza cu zero, pasind toa;éf.-
responsabilitatea pe managerul energetic selectat sd monitorizeze indeplinirea mésurilor de smbunéténre a
eficientei energetice lz nivel raional in baza unui contract de prestari servicii.

Ambiguitatea administrativd a instituirii institutiei ,managerului energetic iocal/raional” risca s3 pericliteze
activitatea eficientd de realizare a masuriior ia nivei local/raional de crestere a eficienter energetice prin
comiterea manifestarilor de coruptie in acest sens.

Recomandari:
Se propune autorului examinarea repetatd minutioasd a prevederilor ce reglementeazd atributiile
managerului energetic local/raional prin identificarea distinctiel intre acestia. '

Totodatd, urmeaz3 s3 se dea notiunea de ,manager energetic local/raional”.

La alin.{7) urmeazd s3 se excludd competenta consiliviui raiona! de @ aproba in functie si de a elibera din
functie manageru! energetic focal, deoarece aceastd competentd este atribuitd In sarcina autoritatii publice
locale de nivelul L.

La fel, urmeaza $a se examineze minutios oportunitatea acordarii dreptulu autoritétitor publice locale de a
asigura monitorizarea indeplinirii masurilor de imbunitatire 3 eficientei energetice la nivel raional/loca! prin
angajarea managerilor energetici locali/raionali in baza unor contracte de prestari servicii. Se considerd ¢
esecul monitorizarii eficiente a masuriior de eficientd energeticad este crescut in astfel de cazuri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Introducerea termenilor noi care nu au o definitie e Generale

in legislatie sau in proiect

e Lacuna de drept

e Atributii extensive de regiementare

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Articolul 20 alin.{1)

(1) Intreprinderile mari care nu cad sub incidenta sub incidenta Legii nr.179 din 21 iulie 2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii si_care primesc o notificare de la Fondul National pgn' tru
Dezvoltare Durabild in Energeticd trebuie s efectueze un audit energetic (...)

Obiectii:
Se constatd ca intreprinderile mari urmeazé sa efectueze audit energetic doar in cazurile in care primesc o
notificare de la Fondul National pentru Dezvoltare Durabild in Energeticd.

Astfel, redactia normei comportd pericol coruptibil in ceea ce priveste stabilirea cazurilor in care Fondul va
remite solicitdri de efectuare a auditului.

Proiectul nu contine norme care s3 reglementeze clar situatile in care Fondu! va remite solicitiri
intreprinderilor mari de efectuare a audituiui, existind riscul ca acesta sd stabileasca in mod discretionar
intreprinderite fdra a avea careva criterii prestabilite de selectare & acestora.
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O procedurd neuniforma de selectare a intreprinderilor fard criterii clare si transparente creeazad cimp juridic
de comitere a manifestarilior de coruptie. Astfel, decizia de selectare a intreprinderilor mari risc3 s3 fie luats
prin actiuni coruptibile.

Competenta Fondului instituita 13 art.13 alin.{1) lit.o) - Fondul identifica intreprinderile mari care urmeazi sa
indeplinessca obligatia stabilita la articoiul 20 alin.(1) s le notificd in legaturd cu acest fapt - este lacunara si
urmeazd sa fie completatd cu criterii clare s transparente de identificare In vederea selectirii
intreprinderilor mari pentru a le solicita efectuarea auditului energetic.

‘Recomanddri:

Se recomandd autorului stabilirea clard a situatiilor/cazuriior cind Fondul va remite solicitdri intreprinderior
mari de efectuare s auditului, in vederea transparentizari actiunilor si nediscrimindrii agentilor economici.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | e Generaie
e Stabilirea unui drept al entitatii publiceinlocde o
obiigatie ,

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutulu
entitatii publice
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Articotul 21 alin.(4) si alin.(6)

(4) Auditorii_energetici sunt in drept s§ efectueze auditul energetic al companiilor la care sung

i angajati in baza unui contract incheiat In conformitate cu legislatia_muncii

(6) Auditorul energetic are urmatoarele obligatii:

a) sa_efectueze auditul energetic cu impartialitate, calitativ_si _in_termen, cu respectarea

prevederilor {...)

| Obiectii:

Se considerd ¢3 norma prin care se scorda dreptul auditoruiui sé efectueze suditui energetic la compania la
care este angajat risca sa denatureze impartiaiitatea audituiui efectuat.

Mai mult decit atft, ¢ intreprindere mare poate s& contracteze un auditor energetic autorizat care sa
efectueze auditul si sa fie coninteresatd in selectares auditului convenabil pentru aceasta.

Astfel, impartialitatea in ambele cazuri este pusé la indoiald.
Un audit energetic efectuat cu un eventual conflictde interese, cu un eventual amestec in infdptuirea
acestuia riscd s3 pericliteze scopul auditului si sa induca in eroare Ministerul Economiei si Infrastructurii in

ceea ce priveste actiunile intreprinse de catre agentu! economic.

in final, se considera ca redactia propus a normei riscd sa genereze comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Se propune interzicerea efectudrii auditului energetic de catre propriul angajat al agentului economic.

Mai mult decit atit, se considerd necesar ca ia efectuarea auditului energetic, auditorul energetic selectat sa
semneze o declaratie de impartialitate in vederea evitarii oricdror conflicte de interese.




Norma urmeaza sa fie modificata si completata in acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Promovarea intereselor contrar interesulur public ® Generale

& Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-6-

Articolul 21 alin.(10)

(10) Fondul este obligat sa inregistreze rapoartele de audit energetic in Registrul electronic al
auditurilor energetice si sa prelucreze informatia din rapoartele de audit energetic primite cu
respectarea principiului nedivulgérii informatiei oficiale cu accesibilitate limitatd. Pentru evaluarea
calitatii auditurilor energetice efectuate, Fondul este in drept sa verifice rapoartele de audit

energetic selectate, inclusiv cu posibilitatea inspectdrii obiectului audiat.

Obiectii:
Se constatd ¢ norma atribuie Fondului atributia de efectuare s inspectiilor in vederea verificarii raportelor
de audit energetic.

Or, se constatd ¢d o astfel de atributie nu se regaseste in norma statuatd la art. 13 (atributiile Fondului).

Totodatd, instituirea atributiei de efectuare a inspectiei urmeazd sa se coraleze cu principiile statului de
efectuare a controfului de stat asupra activitatii de intreprinzator stipulate in Legea nr.131 din 08.06.2012.
privind controiul de stat asupra activitdtd de intreprinzator. Se consiatad cd Fordui nu este organ abilitat cu
funcyi de control reiesind cin prevederile legi sus-mentionate,

n aceste conditii, exista riscul comiterii manifestarilor de coruptie prin efectuarea controlului invocind
prevederile legii cu privire la eficienta energeticd, contrar normeior Legii nr.131/2012.

Abuzurile de serviciu si depasiri ale atributiilor functionale nu vor putea fi incriminate datoritd caracterului
confuz al normelor,

n

Recomandaéri:

Se recomanda autorului corelarea atributier Fondului de efectuare a inspectiei cu prevederile Legii nr.131
din 08.06.2012 privind controlui de stat.

Tn acest sens, tinind cont ¢& Fondul nu este organ de control, atributia de inspectare. nu este conforma Legii
nr.131/2012.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Concurenta normelor de drept _ e incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | - corupere activa '

entitatii publice - corupere pasivéd

o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - trafic de influentd

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

-influentare necorespunzatoare
o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depadsire a atributiilor de serviciu
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Articolul 29
Articolul 29 - Raspunderea pentru incdlcarea legislatiei in domeniul eficientei energetice

Obiectii: :

Se constatd cd norma atribuie in competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd dreptul
de aplica sanctiuni financiare in formd de amend3, mijloace financiare care odaid acumulate vor §i
transferate, in conformitate cu prevederile alin.(12) al aceluiasi articol, in contul Fondului National pentru
Dezvoitare Durabild in Energetica.

Este imperios necesar sa fie aplicatd rdspunderea pentru incalcarea prevederilor legii cu privire la eficienta
eriergetica, insd se constatd cd atributia Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd este une
extensivd, decarece aceasta nu are nici o competentd directd, nici indirectd de monitorizere a aplicdrii
uniforme @ preveder:ior fegi cu privire fa eficienta energetica.

Astfel, nu este clar cum Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd va aplica sanctiunea financiard
dear in baza ,propunerii argumentate a organuiui central de specialitate al adminisiratiel publice in

domeniul energeticii”.

Procedura administrativd propusd este supusd riscului prejudicierii interesului public din considerentul
nestailirii exprese a atributiiiior Agentiei Nationale pentru Regiementare in Energeticd.

La fel, proiectul nu instituie o altfel de raspundere in cazul incdicarii prevederior legit.

-Recomandari:
| Se recomand#autorului » completa proeictul legii cu atributiile exprese ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare®in Energetic3.

Totodatd, se propune autorului a examina opcrtunitatea exciuderii/modificdrii normel care atribuie in
competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare In Energetic3d apiicarea sanctiunilor financiare doar in

baza ,propunerii argumenatte a organuiui central de specialitate al administratiei publice in demeniui

| energeticii”.

La fel, se propune autorului examinarea oportunitdtii instituicii si a raspunderii contraventionale si penale in
cazul incélcarii prevederilor legale, prin identificarea acelor fapte/actiuni care poartd un grad de pericol
social care atenteazd la valorile ocrotite de lege st ar putea fi incadratd in contraventie sau infractiune,
pasibild de raspundere contraveniicnald sau penald, dupéd caz.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacund de drept ® Generale

® Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

¢ Lipsa respansabilitatii clare pentru incdlcar

e Lipsa sanctiunilor clare
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V. Concluzia expertizei

Proiectul legii cu privire la eficiente energeticd a fost elaborat de Ministerul Economiei si
infrastructurii in vederea credrit cadrului juridic national necesar pentru promovarea si imbunétatirea
eficientei energetice. N

Principalul scop al proiectului constd in stabilirea prin lege a obiectivului strategic al politicii
energetice nationzle de crestere a eficientei energetice.

Potrivit art.2 din lege - prezenta lege stabileste o serie de madsuri de eficientd energeticd menite sd
asigure atingerea obiectivului sectorial national al Republicii Moldova.

Autorul aduce argumente conciudente in ceea ce priveste cportunitatea initiativei legislative.

Cu toate acestea, in contintul proiectului au fost identificate norme cu un potential coruptibil care la
aplicare va denatura sensul aplicarii acestora intr-un mod uriform.

Astfel, normele care instituie dreptul Ministerului Economiei si Infrastructurii de a elabora, adopta si
asigura implementarea de masuri privind accesul la programe de finantare, acordarea de stimulente
financiare, imprumuturi nerambursabile sau subventii in vederea promovdrii eficientei energetice la
consumatorii mici de energie, inclusiv la consumatorii casnici depdsesc cadrul de competente
acestuia (fara a fi sprijinite de un suport juridic si de o sustenabilitate financiard prin obtinerea

avizului Ministerului Finantelor), suplinind competentea Guvernului de a aproba astfel de norme.

La fel, normele care prevdd ca angajatii Fondului si directorul executiv al acestuia sunt angajati pe
principii generale in conformitate cu prevederile Codului muncii, contrar prevederilor Legii integritatii
nr.82 din 25.05.2017 care prevede obligativitatea asigurdrii unui concurs public pentru entitétile
publice.

Proiectui contine norme care admit o ambiguitate administrativd in ceea ce priveste statutul
managerului energetic local si managerul energetic raional.

La fel, prin proiect se atestd o neclaritate in privinta agentilor economici care sunt obligati de a
efectua auditul energetic doar la primirea solicitdrii din partea Fondului (lipsa criteriilor clare de
selectare a agentilor economici), precum si acordarea dreptului auditorului energetic sa efectueze
auditul energetic la propria companie in care activeaza.

Nu in ultimul rind se atrage atentia la competenta propusd prin proiect Fondului de inspectie a
agentifor economici in vederea verificarii rapoartelor de audit care nu este in corelare cu normele
Legii nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor care nu
include Fondul ca organ abilitat cu functii de control, precum si functia de aplicare a sanctiunilor de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

in final, proiectul urmeaz3 s fie ajustat prin prisma recomandarilor inaintate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie. ‘
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06.11.2017 -

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CURMEI, Sef sectie - /

oo
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