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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6664 din 15.07.2020

la proiectul de lege pentru completarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2020 nr.173/2019 (art.7)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigoritor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a

Partamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
flind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare

fa proiectul prenotat.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...] prin completarea articolului 7 a Legii bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2020 nr. 173/2019 sd fie prevdzutd anularea calculefor pendalitdtifor la achitarea
contributiilor de asiqurdri sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale
de asigurdri sociale de stat obligatorii pdnd la 1 decembrie 2020.”

Analizand normele elaborate, se constaté cd prin proiect se propun amendamente la Legea bugetului
asigurérilor sociale de stat pe anul 2020 nr.173/2019, in vederea instituirii unor norme stimulatorii
pentru agentii economici, urmare a sistarii totale sau partiale a activitdtii in conformitate cu deciziile
Comisiei nationale extraordinare de sdnatate publicd si/sau cu dispozitiile Comisiei pentru Situatii

e s it DA ) . .
Exceptionale a Republicii Moldova, prin anularea majorarii de intarziere {penalitatea} la achitarea

contributiilor de asigurdri sociale de stat abligatorii datorate de angajator, a contributiitor individuale
de asigurari sociale de stat obligatorii raportata la perioada de péana ia 1 decembrie 2020.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a institui unele masuri stimulatorii pentru agentii
economici a ciror activitate a fost sistatd, urmare a restrictiilor impuse activitatii de ntreprinzator in
perioada instituirii stdrii de urgentd in sandtate publicd, prin anularea calculdrii penalitatilor la
achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor
individuale de asigurari sociale de stat obligatorii de pana la 01 decembrie 2020.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdarite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste vag conditiile care au impus elaborarea proiectului, evidentiind doar
principalele prevederi care stau la baza elaborarii acestuia si a findlitdtilor scontate la implementare,
ceea ce denotd cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Astfel, In nota informativd se mentioneazd sumar ca: ,[...] ne propunem ca prin completarea
articolului 7 a Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anuf 2020 nr. 173/2019 sd fie prevazutd
anularea calculelor penalitdtilor fa achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii
datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurdri sociale de stat obligatorii pdnd la 1
decembrie 2020.”
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In contextul dat, nu este argumentat si clar rationamentul prevederii anuldrii calculdrii penalitéii
respective pentru perioada de pana la 01 decembrie 2020, intrucat potrivit Hotérari nr.20 din 10 iulie
2020 a Comisiei Nationale Extracrdinare de S3ndtate Publicd, starea de urgenta in sandtatea publicd
s-a prelungit pana la data de 31 iulie 2020, inclusiv cu posibilitatea de prelungire a termenului dat fn
functie de evolutia situatiei epidemiologice la nivel national.

Asadar, ludnd in considerare imprevizibilitatea evolutiei situatiei epidemiologice la nivel national
potrivit careia se va putea prelungi termenul respectiv, prin decizia Comisiei, este incertd
reglementarea instituirii masurii stimulatorii de anulare a penalitdtii pe perioada de pand la 01
decembrie 2020, decarece starea de urgentd in sandtatea publicd se poate finaliza atdt pana la
01.12.2020, cat si dupd 01.12.2020, respectiv si reluata dupa incetarea acestuia. Lipsa argumentdrii a
termenului de 01.12.2020, prin coroborarea acestuia cu alte termene prevazute de lege si
neindicarea vreo unui argument concludent din care ar rezulta stabilirea datei indicate in proiect
poate compromite determinarea finalitatii stabilite prin proiect. Reiesind din practica adoptata prin
deciziile Comisiei Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd si prelungirea termenului starii de
urgenta in sanatatea publica, se remarca stabilirea unor termene a caror periodicitate este diferita: -
17 martie — 15 mai 2020, potrivit art.1 din Hotardrea Parlamentului nr.55/2020; - 16 mat - 30 iunie
2020, potrivit Hotararii nr.10/2020 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd, -
prelungitd pand la data de 31 iulie 2020 inclusiv, potrivit Hotararii nr.20/2020 a Comisiei Nationale
Extraordinare de Sdnatate Publica.

Astfel, In nici o decizie/hotardre a Comisiei nu a fost stabilit vreun termen care s3 depdseascd
termenul de 01.12.2020.

Reiesind din faptul c@ normele stabilite in proiect poarta un caracter stimulatoriu pentru agentii
economici afectati de instituirea starii de urgenta in sanatate publica, aceste stimulente fiind din
contul unor eventuale fncasari la buget, Tn cazul finalizarii stérii de urgentd pana la data de
01.12.2020, se poate crea situatia in care bugetul public national va fi afectat de neincasarea
penalitdtilor respective, iar agentii economici vor fi stimulati sa-si dezvolte comportament dolosiv de
tergiversare a platilor in contul bugetului asigurdrilor sociale de stat, ceea ce este contrar interesului
public.

Subsidiar, se mentioneaza riscul compromiterii politicii de stat in domeniul asigurarii sociale de stat,
potrivit careia persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public,
intrucdt drepturile de asigurari sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor si se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

Prin urmare, se atesta neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd stabilite de prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind necesara completarea notei informative cu
argumente justificative si informatii relevante Tn ceea ce priveste instituirea masurii de stimulare
economica in favoarea agentilor economici pe perioada de pana la 01 decembrie 2020 si eventuala
determinare a riscurilor ce vor avea impact asupra bugetului public national.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trehuie s

contina , e} fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,,/mplementarea prevederilor acestui proiect nu necesitd cheltuieli bugetare
financiare suplimentare.”
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Desi in nota informativd se mentioneazd ca reglementarile propuse nu vor avea impact financiar
asupra bugetului public national, totusi, anularea penalitatii la achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii datorate de angajator si contributiile individuale de asigurari sociale de stat
va putea duce la micsorarea incasdrilor la buget, fiind astfel necesard evaluarea impactului asupra
bugetului public. Or, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutia Republicii Moldova, ,Orice propunere
legislotivd sau amendament care atrag majorgrea sou reducerea veniturilor bugetare sou
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern.”

fn aceste conditii, este relevant alin.(1) si (2) art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitdti bugetar-fiscale, care potrivit regulilor privind impactul financiar stabileste ca,
JProiectele de acte narmative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in

conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul
anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau

majorarea chelftuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestorg nu este prevdzut in buget”.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atestd necesitatea promovarii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard n
conformitatea cu alin.(1) si alin{(2) art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e} alin.(1) art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va determina realizarea proiectuiui prenotat.

Astfel, autorul nu a argumentat si evaluat din punct de vedere economico-financiar impactul asupra
bugetului public national, in sensul estiméarii mijioacelor finanicare, sub forma de penalitati, ce nu se
vor incasa la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2020.

Tn consecintd, rezultd ca implementarea proiectului va avea impact asupra bugetul public national,
fapt ce implicd evaluarea presiunii asupra acestuia si completarea notei informative cu informatiile de
rigoare, intru asigurarea previzibilitatii si sustenabilitatii finantelor publice.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f} se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizewzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale

si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu dispozitiile art.26 al Legii integritatii
nr.82/2017, in ceea ce priveste lipsa unui mecanism de selectare a partenerilor de proiecte, fapt ce
risca sa conditioneze aparitia manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliata a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul Ill al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

In continutul proiectului nu se contin norme care s3 reglementeze In mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitdtilor publice.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasa a unor norme din proiectul propus riscd si determine
aparitia manifestdrilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliata este efectuatd la Compartimentul Hll al prezentului raport
de expertizd anticoruptie).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l art.7 alin.(3/1) din proiectul de lege

»(31) Pentru agentii economici care si-au sistat total sau partial activitatea in conformitate cu
deciziile Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica si/sau cu dispozitiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, penalitatea la achitarea contributiilor de asiguréri
sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de
stat obligatorii nu va fi calculatad pana la 1 decembrie 2020.”

Obiectii:

Potrivit normei propuse, agentii economici care si-au sistat partial activitatea Tn conformitate cu deciziile
Comisiei nationale extraordinare de sdndtate publicd sifsau cu dispozitile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, vor fi scutiti de plata penalitétii la achitarea contributiilor de asigurdri
sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurdri sociale de stat
obligatorii, care nu vor fi calculate pénd la 1 decembrie 2020.

fnsd, in cuprinsul proiectului nu sunt previzute criteriile de determinare a activitatii economice partiale s
diferentierea el precisa de activitatea economicd deplind a agentilor economici.

in rezultat, se poate crea situatia in care toti agentii economici din Republica Moldova s§ fie scutiti de
achitarea penalitatii respective, ceea ce va genera declansarea unui fenomen periculos incasirilor
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contributiitor de asigurdri sociale de stat |a bugetul public national.

La fel, si viceversa, se poate crea situatia in care, desi agentul economic si-a sistat partial activitatea, totusi,
acestuia i se va calcula penalitatea la achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat, decizia respectivé
fiind adoptats de entititile publice responsabile sub auspiciile interesului de a abuza atributiile ce i e revin.

Atat in prima, cat si in a doua dintre situatiile expuse mai sus, existé riscul ca entitatile publice responsabile
si dezvolte practici vicioase si diverse care pot duce la prejudicierea bugetului public national, dar si a
agentilor economici respectivi.

Pericolul coruptibilititii rezidd Tn faptul ca, agentii economici vor fi tentati s& amane achitarea contributiilor
de asigurdri sociale de stat, pentru ca ulterior, sub influenta factorilor de coruptie, activitatea lor sa fie
consideratd de entititile publice responsabile ca fiind una sistatd partial, fard calcularea penalitatilor
respective,

De asemenea, entititile publice responsabile vor fi incurajate s comitd estorcari de bunuri si servicii de 1a
agentii economici, activitatea cérora a fost sistatd partial si in schimbul unei remuneratii ilicite, sa nu li se
calculeze penalitatea previzutd de lege, iar pe cale de consecintd, in cazu! impotrivirii agentului economic de
la estorcare, entitatea publicd responsabil3 s3 adopte abuziv deciziz de a calcula penalitatea, reiesind din
faptul cd activitatea agentului economic ar fi fost consideratd in mod tendentios una deplina.

Prin urmare, intru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea interesului
public, se impune inlaturarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
(art.26 din Legea integritatii 82/2017).

Recomandari:

Stabilirea unor criterii clare si precise n baza cdrora se va putea determina cu certitudine nivelul partial al
activitatii economice a intreprinzatorilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuni de drept - corupere activa

- corupere pasiva
o |Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati si are drept obiectiv adoptarea unor
amendamente la Legea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2020 nr.173/2019, in vederea
instituirii unor norme stimulatorii pentru agentii economici, urmare a sistdrii totale sau partiale a
activitatii in conformitate cu deciziile Comisiei nationale extraordinare de sdndtate publica si/sau cu
dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin anularea majorarii de
intarziere (penalitatea) la achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de
angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii raportata la perioada de
pana la 1 decembrie 2020.

Cu referire la nota informativé aferentd proiectului, atentionam asupra completdrii acesteia conform

exigentelor de la anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste
descrierea impactului economico-financiar asupra bugetului public national, sub aspectul estimarii
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mijloacelor finanicare, sub forma de penalitdti, ce nu se vor Incasa la bugetul asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2020.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicdrii discretionare a acestora, ceea ce va
conditiona aparitia manifestarilor de coruptie. In special, se atestd reglementdri defectuoase n ceea
ce priveste lipsa unor criterii clare si transparente in baza cdrora activitatea agentilor economici se va
considera fiind partiald, intrucat lipsa aspectelor date poate genera aparitia atributiilor abuzive din
partea responsabililor de aplicare la determinarea activitatii partiale desfasurate de intreprinzatori pe
perioada instituirii starii de urgenta in sanatate publica.

Subsidiar, in conditiile identificarii riscului ca agentii economici sa fie scutiti in conditii ilegale de plata
penalitdtii respective, se va putea afecta bugetul asigurdrilor sociale de stat, prin neincasarea
penalitatilor calculate din neachitarea Tn termen a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
datorate de angajator si a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor naintate Tn prezentul Raport

de expertizd anticorupiie.

15.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspgetor superior







