PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

20 agﬁﬂ‘&é 2023 Nr. 07-06-76'

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Acordul dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova
la programul ,,FISCALIS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023, precum §i proiectul de lege in acest
sens, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 218 din 19 aprilie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului
in Parlament se desemneaza Ministerul Finantelor.

Cu respect,

Saroles

Maia SANDU
Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 fila;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 218 din 19 aprilie 2023 - 2file;
3. Proiectul de lege privind ratificarea Acordului (in limbile romdnd si rusd}) - 2 file;
4. Copia de pe textul Acordului (in limbile romdnd §i englezd) — 27 file;
3. Argumentarea oportunitdtii ratificdrii —  4file
6. Copii de pe avizele autoritdtilor de resort - 6file
7. Tabelul de sintezd - 3file
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-4 780 Chisiniu 19 aprilie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin,
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
Se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre
Republica Moldova §i Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova
la programul "FISCALIS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la

Bruxelles la 7 februarie 2023, aprobat prin Hotirarea Guvernuluj nr. 218 din 19
aprilie 2023. '

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor.

Anexe:

1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roméand — 11il, in limba russ — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba roméns — 1 fild, in
limba rusi - 1 filz);

3. Copiile textului Acordului (in limba romans — 13 file, in limba englezi —
14 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificirii Acordului (4 file),

5. Copiile avizelor ministerelor $i altor autorititi administrative centrale 6
file); -

6. Tabelul de sintezi (3 file).

Secretar general adjunct al Guvernulu%‘?oman CAZAN

Ex. ). Ciobanu
Tel: 250-282

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginau, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 +373 22 242 696 . cancelaria@gov.md
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 218

din 19 aprilie 2023
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind
participarea Republicii Moldova la programul ,,FISCALIS”
al Unjunii pentru cooperare in domeniul fiscal,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeanad privind participarea Republicii Moldova la programul
,»FISCALIS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles
la 7 februarie 2023.
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Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrérii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul
»FISCALIS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal,
semnat ]la Bruxelles la 7 februarie 2023

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeani privind participarea Republicii Moldova la programul ,,FISCALIS” al
Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles la 7 februarie

2023.

Art. 2. — Ministerul Finantelor va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comisiei Europene ratificarea Acordului nominalizat,

Art, 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii cu privire la ratificarea Acordului intre Republica Moldova
si Uniunea Europesnii privind participarea Republicii Maldova Ia programul
wFiscalis™ al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat Ia Bruxelles

it 7 februarie 2023

A. Descrierea tratatului
Acordul intre Republica Moldova ¢i Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la programul ,.Fiscalis™ al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles
la 7 februarie 2023, reprezintd un Acord interstatal intre Republica Moldova si Uniunea Europeand,

Acordul cuprinde: titlu, preambul, dispozitiv, clauze finale. avand in total 3 articole, §i 2
anexe, flind parte integranté din Acord.

Acordul a fost incheiat in scopul implementdnii Protocoluiui la Acordul de parteneriat gi
cooperare de instituire o unul parreneriar infre Republica Moldova, pe de o parte, si Comunitdfile
Exropene §i statele membre ale acestora, pe de altd parte, referitor la un Acord-cadru intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand privind principiile generale de participare a Republicii Moldova la
programele Uniunii Europene, semnat la Chisindu la 30 septembrie 2010.

Oricare dintre Parfi poate denunta Acordul in orice timp printr-o notificare scrisa privind
intentia de a-l denunta. Denunjarea va produce efecte la wei tuni calendaristice de Ia data la care
notificarea scrish este receptionatd de destinatar. Data fa care denuntarea produce efecte va constitui
data de Tneetare a scopurilor Acordului,

Acordul poate i meodificat numai in seris cut acordul comun al Pirtilor. Intrarea in vigoare a
modificrilor va urma aceeasi procedurd ca cea aplicabila pentru inrarea in vigoare a Acordului.

De asemenea, Acordul va ramdne in vigoare atit timp cdt este necesar pentry toate proiectele
si acfiunile finanfate din Programul Fiscalis™. toate actiunile necesare pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene si toate obligatiile financiare care decurg din punerea in aplicare a
Acordului intre Parti ce trebuie finalizate.

B. Analiza de impact
L. Informafii generale

Actualitatea Acordului refese din necesitatea implementarii angajamentelor Republicii
Moldova de integrare fiscald europeand in cadrul mecanismelor de cooperare la nivelul Uniunii
Europene prin consolidarea si intensificarea relatiilor de cooperare intre Serviciul Fiscal de Stat §i
autoritdile fiscale din statele membre ale Uniunii Europene.

Obiectul Acordului este participarea Republicii Moldova in calitate de jard asociatd si
contributia la activitdtile Programului . Fiscalis”, mentionate in Regulamentul (UE) 2021/847 al
Parlamentului European si ol Consiliului din 20 mai 2021 de institiire o Programudui |, Fiscalis”
pentrt cooperare in domeniyl fiscal (in continuare Regedament) st de abrogare a Regulumentului (UE)
nr. 1 286/201 3.

Participarea la activititi va Incepe la o datd convenita de ambele Parti,

Obicctivele Programului Fiscalis™, Conform art.3 al Regulementului (U£) mentionat supra,
sunt:

- Generale, prin sprijinirea awtoritagilor fiscale in vederea Imbundtafirii functionairii pietei
interne, stimulfirii competitivitatii si a concurentei loiale in Uniunea Europeand. protejitrii intereselor
financiare §i economice ale Uniunii Europene si a statelor sale membre, inclusiv prolejarea acestor
interese de fraudd fiscals, evaziune fiscald si evitarea obligatiilor fiscale siimbunitatirea colectarii
impozitelor. ‘

- Specifice, prin sprijinirea politicii fiscale si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii
Europene In materie de impozitare, incurajarea cooperfrii intre autoritatile fiscale prin schimbul de
informatii fiscale si sprijinirea consolidérii capacitagii administrative, inclusiv in ceea ce priveste
competenta umand si dezvoltarea §i operarea sistemelor electronice europene.

Actiunile eligibile pentryu finangare, conform prevederilor Regrlamennudud, includ:

{a) intruniri i evenimente ad-hoc similare;

(b) colaborarea structurati pe baza de proiecte;

(¢} consolidarea capacitajilor IT, in special dezvoliarea si operarea sistemelor elecuronice
europene;

{d} consolidarea competentelor umane si alte actiuni de consolidare a capacitatilor:
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() actiuni de sprijin gi alte actiuni, inclusiv:

{1) pregatirea studiitor §i a altor materiale scrise relevante;

(if) activiiiyi de inovare, In special dovezi de concepl, proiccte pilot §i initiative de
prototipare;

{iii) acfiuni de comunicare elaborate In comun;

(iv) orice alte acjiuni relevante previzute in programele de lucru mentionate la art.13 care
sunt necesare pentru atingerea obiectivelor prevazute la art.3 sau sunt in sprijinul acestor obiective.

Anexa | la Regrdament contine o listd neexhaustivi de forme posibile ale actiunilor relevante
mentionate la art.7 alin. (2), literele (a), (b) st (d).

Anexa [ confine o lista neexhaustivd a tematicilor prioritare ale activnilor mentionate la
art.7,

In temeiul art.2, alingl) din Acord, Republica Moldova va participa la activititile
Programului in conformitate cu condifille previizute in Acordul-cadru intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand privind principiile generale de participare a Republicii Moldova la programele
Uniunii Europene $i conform weimenilor §i conditiifor previizute th Acord, in actele juridice
mentionate laart. 1 din Acord, precum si in orice alte norme referitoare la implementarea Programului,

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, In termenii i conditiile mentionate in art.2,

alin.{1), persoanele juridice stabilite in Republica Moldova pot participa la actiunile Programului in
condifit echivalente cu cele aplicabile persoanelor juridice stabllxte in Uniunca Europeand, inclusiv
respectarea misurilor restrictive ale Uniunii Buropene (an.2, alin.(2)L

Reprezentanfii Republicii Moldova vor avea dreptul de a participa in calitate de observatori

in Comitetul pentru Programul | Fiscalis™, fard drept de vot si pentru punciele care privesc Republica

Maldova (art.2, alin.(3)).
Scopul final al Acordului este armonizarea sistemului fiscal al Republicii Moldova la
standardele Uniunii Furopene.

2. Aspectul politic, cultural i social
Prevederile Acordului mentionat nu contravin politicii interne §i externe a Republicii
Moldova. Acordul va contribui la menjinerea si lonificarea relatiilor de cooperare fiscald dintre

chubhca Moldova st Umunea Europeand in cudm} procesului de integrare europeand a Republicii
Maoldova,

3. Aspectul economic si de medin
Acordul va avea un impact pozitiv aferent dezvoltinii economiei irii cu protectia intereselor
financiare si economice ale Republicii Moldova, asigurdndu-se eficientizarea funciiondrii pietei
interne §i a colectarii !mpﬂmelm prin ﬁ;)rgnnrea consolidarii capacitifii administrative. Totodats, se
va intensifica dezvoltares interactiunii §i cooperirii awtoritdgilor fiscale ale R:,pubhcn Moldova si
Uniunii Europene n cadrul eforturilor comune de stimulare a competitivitaii $i concurentei loiale
prin profejarea-acestora de frauda si evaziunea fiscal.

4. Aspectul wormativ
Prezentul Acord este compitibil cu prevederile Constitugiet Republicii Moldova, Carta ONU,
alte tratate internationale In vigoare $i angajamentele asumate de tara noastrll pe plan intermational,
precum §i cu legistatia Uniunii B uropene. Semnarea Acordului nu a implicat modificarca. completarea
sauabrogarea actelor normative inter; ne. precum si adoptarea unor acte normative noi,

5. Aspectal institutional $i organizatoric

Aplicarea prevedc,r:lor Acordului nu implica intreprinderea masurilor suplimentare privind
infitnjares unor struetird noi sau modificarea celor existente. [mpic.m;,male‘x Acordulu: in cauzd se
va realxza dc catre Servidiul Fiscal de Stat.

6. Aspectul fi f nanciar
in conformitate cu prevederilor art.4 al Regulamenndid, Acordul prevede acordarea suportului
financiar In suma de 269 000 000 EUR pentru implementarea Py ogramului Fiscalis” in perioada
2023-2027, Aceastd sumi poate acoperi chelwieli pentru activ :tma de 13;:%‘1[;:{, momzonmrc. cm‘:irol



audit, evaluare i alte activititi de gestionare a Programului si de evaluare a indeplinirii obiectivelor sale,
In plus, aceastd suma poate aceperi cheltuieli legate de instruiri, Intruniri ale expertilor, actiuni de
informare §i comunicare, in mésura in care sunt legate de obiectivele Programului, precum si cheltuieli
legate de refele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii, inclusiv pentru instrumente
informatice institutionale §i-alte tipuri de asistentd tehnica si administrativa necesare in legatnd cu
gestionarea Programului, ' .

‘ Potrivit art.3, alini(1)-al Acordului, participarea Republicii Moldova sau a entitatilor juridice ale
Republicii Moldova la Programul . Fiscalis™ va fi conditionata de contributia financiard a Republicii
Moldova la Program $i a costurilor aferente de gestionare, executie $i functionare in cadrul bugetilui
general al Uniunil Europene. Regulile care guverneazi contribugia financiaré a Republicii Moldova sunt
prezentate In Anexa [ a Acordului. ,

Contributiile financiare acoperi toate elementele programului: actiuni de colaborare, activitayi de
instruire §i consolidare a capacitdii IT pentru impozitare (de exemplu: Refeaus Comund de
Comunicatii/Intertaja Sistemelor Comune (CON/CS1)). Acestea au doud componente:

4) conuibutia operationald, bazatd pe un calcul standard aplicabil tuturor programelor Comisiei
Europene. Acest caleul se bazeazit- pe hugetul Programului si pe Produsului Intern Brut (PIB) al
Repubticii Moldova in comparatie cu PH3-ul Uniunii Europene la prefurile pietel. '

b) taxa de participare este definita ca procent din conwribugia operationala. In conformitate cu
art.3, alin.(7) al Acordului, taxa de participare va fi de 4% din contributia operationald initiald anuald
calenlatd In conformitate cu alin.{3) si (6) si va fi introdusa treptat in conformitate cu Anexal alin.
(2) (de lu 1.5% in 2023 pand fu 4% in 2027). Taxa de participare nu va fi supus# ajustirilor sau
corectitlor retroactive.

Contributiile financiare vor fi solicitate prin apel de fonduri $i pot fi onorate in una sau doua
trange pe an, In dependentd de rezultatele negocicrilor.

In conformitate cu Anexa I, punctul 11, alin(3) al Acordului, orice intfrziere a platii
contributiei financiare va conduce la plata dobdnzii de intdrziere de ciitre Repubtica Moldova la suma
restant de la data scadengei.

Cheltuielile de calatorie si cheltielile de sedere suportate de reprezentantii §i expertii
Republicii Moldova cu ocazia participrii in califate de observatori Ia lueriirile Comitetului penlru
Programul  Fiscalis™ sau la alte reuniuni legate de implementarea Programului, se vor rambursa de
citre Comisia Europeand pe aceeasi bazd si in conformitate cu procedurile in vigoare pentru
reprezentantii statelor membre ale Uniunii Europene (art.2, alin. (4 at Acordului).

Conform art.2, alin.(5) al Acordului, Republica Moldova va lua toate misurile necesare,
dupa caz, pentru a se asigura ¢d marfurile §i serviciile. achizitionate in Republica Moldova say
importate in Republica Moldova, care sunt finangate partial sau integral in temeiul acordurilor de
grant sifsau contractelor incheiate pentru realizarea activititilor in conformitate cu Acordul, sunt
scutile de faxe vamale, taxe de import $i alic 1axe fiscale. inclusiv TVA. care sunt aplicabile Tn
Republica Moldova. )

Fark a aduce atingere responsabilitagilor Comisici Puropene, Oficiului European de Luptd
Antifrauda (OLAF) si Curfii de Conturi Europene in ceea ce priveste monitorizarea $i evaluarea
Programului ,,Fiscalis”, participarea Republicii Moldova la Program va fi monitorizata continuu pe
bazi de parteneriat care implicd Comisia Ewropeand si Republica’ Moldova. Normele privindbuna
gestiung financiard, inclusiv controlul financiar, recuperarea $i alte méisuri antifrauda in legatura cu
findantarea Uniunii Europene In tetweiul Acordului sunt previzute In Anexa Il (art.4 al Acordului).

7. Aspectul temporar

Conform art.5 al Acordului, Republica Moldeva si Uniunea Europeana pot aplica Acordul
provizoriu In conformitate cu procedurile i legistatia lor interne respective. Aplicarea provizorie
incepe la data la care Phrtile si-au notificat reciproe indeplinirea pro¢edurilor interne necesare in acest
scop.

In cazu} in care Republica Moldova nolifici Comisiei Europene, care actioneaza in numele
Uniunii Ewropene, ¢i nu igi va finaliza procedurile interne necesare péntru intrarea in vigoare a
Acardului, Acordul va inceta si se aplice cu titlu provizoriu la data primirii acestei notificari de catre
Comisie, care va constitul daa de incetare in sensul Acordutui.



Aplicarea Acordului poate fi suspendatd de cétre Unjunea Europeani in cazul neplatii
contributiei financiare datorate de Republica Moldova conform descrierii la punctul IT din Anexa I.

Suspendarea aplicirii Acordului va fi notificata Republicii Moldova de catre Comisia
Europeand printr-o scrisoare formald de notificare. Orice intrziere a platii contributiei financiare va
conduce la. plata. dobanzii de intdrziere de citre Republica Moldova la suma restanti de la data
scadentei.

Tncazalin care aplicarea Acordului este suspendatd, persoanele juridice stabilite in Republica
Moldova nu vor fi eligibile sa participe la procedurile de atribuire cdre nu s-au incheiat in¢é fa data
intréril in vigoare a suspendirii, O proceduri de afribuire va fi considerata fncheiat atunci cand au
fost asumate angajamente legale ca urma're a procedurii respective.

Suspendarea nu afecteazi angajamentele legale asumate inainte de intrarea in vigoare a
suspenddrii. Acordul va continua s3 se aplice acestor angajamente legale.

Uniunea European# va notifica imediat Republica Moldova odati ce intreaga sumd a
contributiei financiare datorate va i primitdl de citie Comisia Europeani. Suspendarea va 1i ridicats
cu efect imediat dupi aceasti notificare. '

De Ia data ridicarii suspendarii, persoanele juridice din Republica Moldova vor fi din nou
eligibile in procedurile de atribuire lansate dupd aceastd datd si in procedurile de atribuire demarate
fnainte-de aceastd datd, pentru care termenele de depunere a cererilor nu aa expirat.

in cazul in care Acordul inceteazi sa se aplice cu titlu provizoriu sau este denuntat, Partile
convin i

(a) proiectele sau actiunile pentru care au fost asumate angajamente legale n timpul aplicarii
provizotii §i/sati dupa intrarea i vigoare a Acordului si inainte ca Acordul si inceteze si se aplice
sau si fie denuntat, vor continua pna la finalizarea lor in conditiile previzute in Acord,

(b) contributia financiars anuald a anului N In cursul ciruia Acordul inceteaza si se aplice
provizoriu sau este denunfat, va fi platit in conformitate cu art.3,

(c} dupd anul in care Acordul nceteazi 5a se aplice cu titlu provizoriu, Republica Moldova,
in cazul accestirii sau exploatarii CCN/CSI si a aplicatiilor acesteia, va plati anual costurile acesteia,
ca orice tard neascociati Programului.

Comisia Europeand va comunica Republicii Moldova costurile pentru accesarea si opérarea
CCN/CSI i a aplicatiilor acesteia ¢At mai curind posibil si cel tarziu la lansarca primului apel de
fonduri a anului financiar.

Piirtile vor solutiona de comun acord orice alte consecinte ale denunidrii san incetdriiaplicarii
provizorii a Acordului.

C. Analiza oportunititii ratificirii Acerdului

Acordul intie Republica Moldova si Uniunea Ewropeani ptivind participarea Republicii
Moldova la programul ,,FISCALIS” al Uniunii peniru cooperare in domeniul fiscal a fost semnat la
07 februarie, 2023 la Brixelles. Acordul a fost fnchieiat in dublu exemplar Tn limbile roméana si
englezi,

Prezentul Acord este fncheiat pentru perioada 2023 - 2027.

Reiegind din cele expuse, precum si in temeiul agf 11 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Finapfelor considers oportuni ratificarea Acordului
intre.Republica Moldova §i Uniunea Europeand privipll participarea Republicii Moldova la programul
~FISCALIS” al Uniunii pentru cooperagg in domedul fiscal,

Ministru Veronica SIRETEANY




