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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.97 din 22.03.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativd legislativa de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constituie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege prevede amendarea Legii cu
privire la comertul interior nr.231/2010 si Codului contraventional al Republicii
Moldova in scopul reglementdrii relatiilor dintre furnizorul si comerciantul
produselor alimentare.

II. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. La art.I:

- lapct. 1:

e notiunea ,,cost de achizitie al produselor” necesiti a fi revizuitd din punct de
vedere redactional, deoarece aceasta este expusi fintr-o formda ambigua.
Consideram c3, sintagma ,costuri direct atribuite intrarii produselor pentru
transportare-aprovizionare” este neclard, este necesar a se concretiza intrarea
produselor pe piatd sau pe teritoriul tarii. De asemenea, remarcam ci, la inceputul
definitiei este stabilit ,,costuri direct atribuite produselor”, iar la sfarsitul definitiei
deja se face referinta la stocuri;

e notiunile ,,datd-limita de consum” si ,,data durabilitatii mlmmale sunt deja

definite in Legea privind produsele alimentare nr.78/2004 si respectiv Legea
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare nr.279/2017,



iar potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001 in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se
reproduc, dar se face trimitere la ele;

- Lapct.2:

e Ja alin.(3) si (4) este necesar a se concretiza sintagma ,,sub sanctiunea
nulitdtii”, sanctiunea nulitdfii contractului sau sanctiunea nulitdtii clauzelor
contractuale;

e la alin.(5) atragem atentia c3, legislatia In vigoare nu defineste notiunea
,,Jrefacturarea serviciilor’”;

aceastd obiectie este valabila si pentru art.II pct.1

e la alin.(6), in a doua propozitie se va revedea necesitatea mentinerii
sintagmei ,,se stabileste c¢d”, considerdm cé, acestea duc In eroare si necesitd a fi
exclusi;

e la alin.(13) denumirea legii este indicata gresit, astfel se va face trimitere la
Legea cu privire la stabilirea principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei
privind siguranta alimentelor nr.113 din 18 mai 2012;

¢ La alin.(14) din proiectul de lege, se propune de a obliga comerciantii si
asigure expunerea pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar
scurt in proportie de cel putin 50% din lungimea liniard a raftului comercial, in
raport cu produsele alimentare importate.

In acest context, este de mentionat ci, norma previzuti la alin.(14) din art.21"
din proiectul de lege, urmeaza a fi raportatd la norma constitutionald stabilita la
art.9 si art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Legea Supremad, care prevede ci: ,,Piata,
libera initiativd economica, concurenta loiald sunt factorii de baza a economiei, ca
economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd, si
cd statul trebuie sd asigure libertatea comertului gi activitdtii de Intreprinzitor,
protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor
factorilor de productie.”

De asemenea, art. 8 pct.1 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, reglementeazi ca, statul creeazd tuturor intreprinderilor conditii
juridice §i economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase
naturale, de muncd, financiare si informative neadmitand monopolizarea pietelor
acestor resurse, si reglementeaza activitatea de antreprenoriat In baza legislatiei in
vigoare. Totodatd, relevim ci, art.3 alin.(1) din Legea concurentei nr.183/2012,
stabileste ca, statul asigurd libertatea activitdtii de Intreprinzitor, protectia



concurentei loiale si apérarea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

In acest sens, in temeiul art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012,
proiectul de lege nominalizat, urmeazad a fi transmis spre avizare Consiliului
Concurentei pentru a se expune asupra impactului anticoncurential.

De asemenea, mentiondm ci, Republica Moldova este membra cu drepturi
depline a Organizatiei Mondiale a Comertului (Legea nr.218-XIV din 1.06.2001
pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului), fapt
ce a permis cresterea comertului exterior al tarii si implementarea standardelor
internationale in procesul de productie. Fiind membrda a OMC, Republica Moldova
este obligatd sd respecte prevederile organizatiei in diverse domenii, inclusiv in
politica comerciala.

- la pct.3, remarcam ca completarea anexei nr.2 la lege cu rubrica ,,Grupul de
marfuri comercializate” nu este justificat si nici Nota informativa la proiectul de
lege nu contine argumentéri in acest sens.

2. Laart.Il
- la pct.l, la pct.5*) din art273 din Codul Contraventional sugerim
excluderea trimiterii la Legea nr.231/2010, deoarece este de prisos.

Cu titlu de informare mentiondm ca in Parlament est inregistrat proiectul de
lege pentru completarea unor acte legislative nr.32 din 13.02.2018, care de
asemenea prevede amendarea legii cu privire la comerful interior si Codul
Contraventional in partea ce tine de obligarea comerciantilor si asigure expunerea
pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proportie de
cel putin 50% din volumul total al raftului comercial, in raport cu produsele
alimentare importate. Deoarece proiectele de legi contin prevederi similare,
sugerdm comasarea acestora.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege mentionat necesita
a fi adus in corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tinandu-se cont de
obiectiile si sugestiile prezentate in aviz, iar oportunitatea examindrii proiectului
de lege tine de prerogativa exclusivd Parlamentului.
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