/2 f/ff//«z of ke

(RS
CENTRUL NATIONAL HAI.[I/IOHAJIBHBIﬁ ].[EHTPM
ANTICORUPTIE AL MO BOPBEE C KOPPYIIIIMEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHUKHN MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.%/&ﬁo% din ©5. 0G. 2020
La nr. 195 din 21.05.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii ocrotirit sdnatatii nr.411/1995.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6536 din 05.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.
411/1995

Prezentul! raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisfative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrulut nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 102 din Constitutie, art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrGtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la dota mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.{2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultérilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel pufin 15 zile lucrdtoare Inainte de definitivarea



profectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova [a data de
21.05.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 25.05.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru recepponaﬁ”ﬁ?nenlor sifsau obiectiilor. TR

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.{2/2) si art.12 alin.(2} al Legii nr.235/2008 privind
transparenia in procesul decizional.

[.3. Scopu! anuntat si scopul real al prolectulul

Tn cadrul notei informative autorul stabileste cd: ,Dat fiind faptul ¢d actuclmente Legea ocrotirii
sandtatii nr.411/1995 nu contine nicio reglementare care sd garanteze drepturile pacientilor {adulti si
copii} la ingrijirife paliative se propune completarea Articolului 20, Dreptul la asistentd medicald”, care
séi faca parte din minimul asigurdrii medicale gratuite cetdtenilor Republicii Moldova acordat in limita
mijloacelor financiare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald.

De asemenea, se propune completarea Articolului 21 ,Tipurile de asistentd medicald” cu norme prin
care ingrijirife paliative sd fie stipulate distinct printre serviciile de bozd de sdndtate, asa cum
recomoandd Organizatia Mondiald a Sdndtétii [..]7.

Analizdnd prevederile propuse se constatd cd acestea servesc scopul declarat de catre autor in nota
informativa.

I.4. Interesul public 5i interesele private
promovate prin project

Proiectul de lege promoveazd interesele pacientilor {adulti si copii) de a beneficia din partea statului
de Tngrijire paliativa de calitate, in limita mijloacelor financiare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, ceea ce corespunde interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insctite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caoz, o participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

) descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea elaborarii proiectului. La fel, in notd sunt analizate
principalele prevederi si conditiile care au impus elaborarea proiectului, in conformitate cu cerintele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli-financiare suplimentare din bugetul de
stat-imacest sens, In notd se specificd , Proiectul de act legisIativAT necesitd cheltuieli suplimentare
dinibugetul public, deoarece serviciile de ingrijiri pafiotive sé’finanteazd in limita stabilitd anual in
fondurile asigurdirii obligatorii de asistentd medicald. Prestatorii de servicii de ingrijiri paliative au
inceput a fi contractati de cdtre Compania Nationald de Asigurdri in Medicind din anul 2010 cand
cheltuielilfe pentru aceste servicii au constituit cca.300 mii lei. Ulterior cheltuielile pentru prestarea
serviciifor de ingrijiri paliative din mijloacele financiare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald au crescut anual si au atins suma de cca.24 milicone lei ctre anul 2018. De mentionat cd
ingrijirile paliative sunt eficiente din punct de vedere economic pentru cd contribuie la scderea
cheltuielilor pentru asistenta medicald spitaliceascd si, implicit, pentru sistemul de sandtate, dotoritd
reducerii numndrului de interndri neargumentate si evitarea utilizdrii medicatiilor la adresarea
pacientiior la unitdtile de urgentd. Asigurarea cu servicii de ingrijiri paliative In realitate duce la
micsorarea cheltuielilor din sistemul medical si in acelasi timp — asigurd o mai bund calitate a vietii
pentru pacientii (adulti si copii) aflati sub ingrijiri paliative. Este de mentionat, cd in pofida eforturilor
deja fntreprinse de cdtre autoritdtile din sistemul de sdndtate, atentia acordatd acestui tip de
asistentd este sub nivelul asteptdrilor. Prea putini pacienti au beneficiat de ingrijiri paliative in
Republica Moldova si prea putini prestatori au contractat acest tip de servicii”.

i. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd raspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ombiguu;

a) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisd, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo



i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
— publice reglementatd in proiect . _.

Normele elabeorate vizeaza direct activitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicind si a
prestatorilor de servicii medicale care vor fi responsabili de implementarea prevederilor propuse de
proiect si de asigurare a pacientilor (adulti si copii) cu servicii de ingrijire. paliativa de calitate.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Hi. Concluzia expertizel

Proiectul este o initiativd legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova in
scopul asigurarii pacientiler (adulti si copii) cu servicii de Ingrijire paliativa din contul statului.

Autorul a respectat, partial cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional,
statuaie Tn Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectului corespund cu scopud declarat de cdire autor in nota de argumentare,
Totodatd, normele elaborate sunt conform interesului public.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

05.06.2020 Expert al Directiei legisiatie si expertizé anticoruptie:
C Boteeos co Cristing DVACENCO, inspector principai



