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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION -
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea §i completarea art.13 din Legea cu
privire la pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-XIV din
14.10.1998

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati In Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii prolectului. Proiectul urmareste indexarea pensiilor de asigurari
sociale de stat semestrial (la 1 aprilie si 1 octombrie) si aplicarea coeficientului de majorare
fn marime de 20 la suté din cuantumul calculate, Tn cazul care cuantumul pensiei calculate
este mai mic decit minimul de existenta pentru pensionari, calculat pentru anul precedent.

d. Suficlenta argumentarii. Autorul mentioneazad Tn nota informativa, ca dupad 1 aprilie
2015 mérimea pensiei pentru unii lucratori (din domeniul agriculturii) este mai redus decit
minimul de existenta, iar indexarea anuala a pensiilor nu fmbunéatateste substantial situatia.
Totodatd, siguranta sociala este afectatd de procesele economice de depreciere a monedei
nationale, in acest context indexarea pensiilor este necesard pentru meniinerea echilibrului
social. Apreciem argumentele prezentate concludente, iar proiectul oportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Fundamentarea economico-financiard lipseste, desi prevederile proiectului presupun
cheltuieli financiare. Conform, lit.d), art.20 din Legea cu privire la actele legislative, nota
informativd trebuie sa includd fundamentarea economico-financiard n cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare i de alt4 natura. Din cele expuse
de autor in proiect se prezuma ca resursele financiare vor fi asigurate din bugetul public
national, ins& aceasts incertitudine poate tergiversa aplicarea acestor modificéri legisiative.
Recomandam autorului identificarea surselor financiare, avizarea Ministerului Finantelor sau
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a Casei Nationale de Asigurari Sociale, dupa caz pentru a stabili prezenta unor astfel de
resurse pentru anul 2016.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor ce benficiazd de pensii pentru
limita de virsta, pensii de dizabilitate si pensii de urmas, prin indexarea semestriala a pensiei
si aplicarea coeficientului de majorare in marime de 20 la sutd din cuantumul pensiei
calculate, in cazul in care cuantumul pensiei este mai mic decit minimul de existenta pentru
pensionari, calculat pe anul precedent. Prin urmare, proiectul nu este in detrimentul
interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticorupfiie

fn proiect nu au fost atestate incompatibilitifi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta n procesul
decizional constatdm cé proiectul prenotat se regiseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit céreia autoritaitile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitifilor de participare a cetétenilor, a

asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, a altor péarii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

IIl. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative gi normative, regulilor limbajului gi expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
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Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capablle sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi -evaluat prin prisma accesului la mformatle sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

. 8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti §i nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/ W/’Z/ Lidia Carchilan
Inspector Direcfia le

gislatie si expertizd anticorupiie
12 Octombrie 2015
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