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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- 71645 Chisindu 30 noiembrie 2022

Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul art.73 si 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, precum si
art.18 alin (2) din Legea nr.212/2004 privind regimul stérii de urgent3, de asediu si
de razboi, se prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul hotdrdrii
Parlamentului privind prelungirea starii de urgentd, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. £7#din 30 noiembrie 2022.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind propunerea de prelungire a stirii de urgenta
(in limba roména - o/ file siin limbarusi- 7 file);

2. Proiectul de hotérare a Parlamentului privind prelungirea stirii de urgenta
(in limba roména - / file siin limbarusa- 7 file);

3. Nota informativa la proiectul de hotéarére a Parlamentului ( i file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 817
din 30 noiembrie 2022

Chisiniu

Privind propunerea de prelungire a stirii de urgenta

In temeiul art. 15 si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de rdzboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137,
art. 696), cu modificarile ulterioare, si In baza Raportului Comisiei pentru Situafii

Exceptionale a Republicii Moldova pnvmd necesitatea prelungirii stérii de urgenté, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
privind necesitatea prelungirii stérii de urgenta.

2. Se tnainteazd Parlamentului propunerea privind prelungirea pentru o perioada de
60 de zile, incepand cu 6 decembrie 2022, a stirii de urgentd pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova, declaratd prin Hotéirdrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hotérirea
Parlamentului nr. 105/2022, Hotardrea Parlamentului nr. 163/2022, Hotirdrea Parlamentului
nr. 245/2022 si Hotérarea Parlamentului nr. 278/2022.

3. Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotiirdre a Parlamentului
privind prelungirea stérii de urgenta.

4. Prezenta hotérére intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Prim-ministru’/<), /’ ‘ ;) NATALIA GAVRILITA
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s1 dezvoltirii regionale Andrei SPINU
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
- PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind prelungirea starii de urgenti

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 15 si
art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents, de
asediu si de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137,
art. 696), cu modificdrile ulterioare, avdnd in vedere propunerea Guvernului
Republicii Moldova, care are la bazi Raportul Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova privind necesitatea prelungirii stdrii de
urgentd, precum $i tindnd cont de situatia legatd de securitatea regionald si
pericolul la adresa securititii nationale,

Parlamentul adopta prezenta hotéarare,

Art. 1. — Starea de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
declarata prin Hotardrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungiti prin Hotararea
Parlamentului nr. 105/2022, Hotdrirea Parlamentului nr. 163/2022, Hotirirea
Parlamentului nr. 245/2022 si Hotdrarea Parlamentului nr. 278/2022, se
prelungeste cu 60 de zile Incepénd cu data de 6 decembrie 2022.

Art. 2. — Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova de a emite dispozitii pe perioada stérii de urgentd in vederea punerii in
executare a masurilor previzute la art. 2 din Hotérirea Parlamentului nr. 41/2022
raméne aplicabild pe durata prelungirii stérii de urgenta.

Art. 3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducétorii autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum si pentru cetéteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Art. 4. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova intrd in vigoare Tn momentul emiterii.

Art. 5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, In termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotérére si cauzele adoptérii acesteia.

Art. 6. — Prezenta hotérdre intrd in vigoare la data adoptirii, se aduce de
indata la cunosgtinta populatiei prin mijloacele de informare in masi si se publici
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul de hotiirire a Parlamentului privind prelungirea
starii de urgenti

| Priectul de hotiirére a Parlamentuluj
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

p}ivihd ﬁfelunglrea starii de urgenti a fost

tat :

a data de 24 februarie 2022, la propunerea Guvernului Republicii Moldova,
prin Hotdrdrea nr. 41/2022, Parlamentul a declarat starea de urgentd pe intreg
teritoriul tarii, tinind cont de pericolul iminent la adresa securitdtii nationale
provocat de razboiul din Ucraina. Ulterior, starea de urgentd a fost prelungiti prin
Hotérérile Parlamentului nr, 105/2022, 163/2022, 245/2022 si nr. 278/2022.
Misurile adoptate in aceasti perioadi au fost necesare pentru a putea gestiona o
situaie fird precedent, in care rizboiul din Ucraina a dus la suprapunea crizelor
energetica si a refugiatilor cu amenintirile la adresa securitatii, inclusiv care vizeazi
destabilizarea Republicii Moldova. Actiunile Guvernului si ale Comisiei pentru
Situatii Exceptionale nu au depdsit limitele mandatului atribuit de citre Parlament.
De asemenea, nu au existat ingerinte In privinta exercitirii drepturilor fundamentale
ale cetdtenilor, iar Guvernul si Comisia pentru Situatii Exceptionale au actionat intr-
un mod transparent, derogirile de la cadrul legal fiind proportionale i necesare
pentru gestionarea si depisirea situatiei de urgentd.

Efectele rézboiului din Ucraina se resimt tot mai pronuntat in tara noastrs, iar
ultimele atacuri cu rachete ale F ederatiei Ruse, avind ca tintd infrastructura
energeticd a tarii vecine, au avut un impact negativ direct asupra securitatii
energetice a Republicii Moldova.

Astfel, la 15 si respectiv, 23 noiembrie ale anului 2022 bombardamentele din
Ucraina au cauzat deconectares sistemului electroenergetic al Republicii Moldova,
sistemele ambelor tiri fiind interconectate cu sistemul energetic european. Ca
urmare, ambele pene de curent au provocat disfunctionalititi ale transportului
public, dar si a circulatiei rutiere in urbe ca urmare 3 nefunctiondrii sistemului de
dirijare a circulatiei rutiere (semafoare), persoane blocate in ascensoare, paralizarea
activitdtii infrastructurii ecritice, ciderea retelelor de telefonie mobils, lipsa
iluminatului stradal, deconectiri ale sistemelor vitale (alimentare cu ap4, incalzire),
perturbdri in activitatea serviciilor de urgenta etc.

Concomitent, potrivit rapoartelor analitice F ederatia Rusi va continua atacurile
asupra infrastructurii energetice a Ucrainei cu o regularitate ce circa o dati la 7-10
zile. In toatd aceasts perioadd cu o probabilitate ridicati va fi afectat si sistemul
energetic al Republicii Moldova. Adica, Republica Moldova se va confrunta cel
putin o datd pe siptimini cu “blackout”, iar timpul de reanimare a sistemului
energetic ar putea dura 1-24 de ore, in functie de gradul de defectiune, condifiile
climaterice etc.




De asemenea, de la Inceputul rizboiului au fost inregistrate peste 1,6 milioane
intrdri in tard ale cetdtenilor ucraineni. Peste 85 mii cetdteni strdini continui si se
afle gi astdzi in tara noastrs, dintre care mai mult de Jumatate (peste 42,3 mii) sunt
copii minori. In total, au fost receptionate peste 11 061 cereri de azil.

Deconectirile frecvente de energie electrici pe partea ucraineand cauzeazi
sistarea activitatii punctelor de trecere a frontierei pe partea Ucrainei, ceea ce pune
presiune mecanismul de gestionare a fluxului migrational pe sensul de intrare in
Republica Moldova.

Toate aceste amenintdri si riscuri sunt de naturi si impuni necesitatea, in
continuare, a mecanismelor decizionale conferite de cadrul normativ intern, ce
permit luarea unor decizii prompte, ca rispuns necesar la actiunile care le-au
determinat.

Desi existd un contract de furnizare a gazelor naturale dintre SA »Moldovagaz”
$i SAP ,,Gazprom”, ultima nu a rezervat suficiente capacitdti de transportare a
gazelor naturale citre Republica Moldova pentru luna noiembrie (doar 51 % din
volumul de gaze naturale coordonat) si pentru decembrie (doar 43,5 % din volumul
de gaze naturale coordonat).

in acest context, existd riscul iminent, ca Incepand cu 1 decembrie, livririle de
gaze naturale de la SAP ,,Gazprom” citre Republica Moldova si fie reduse cu
56,5%, sau chiar 100% (tinind cont de practica SAP ,»(Gazprom” in raport cu alte
tari europene citre care a suspendat livririle de gaze naturale 100% cu toate ci
existau capacititi rezervate).

Referitor la livrdrile de energie electricy, Incepind cu 11 octombrie 2022,
importurile de energie electricd din Ucraina au fost stopate, urmare a deterioririlor
semnificative ale infrastructurii critice ale acesteia. Mai mult, incepind cu 01
noiembrie 2022, Centrala termoelectrica de la Cuciurgan a sistat livrérile de énergie
clectricd citre malul drept. Astfel, prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 42 din 13 octombrie 2022 a fost declarata
situatia exceptionald pe piata energiei electrice - situatie de alertd in conformitate cu
prevederile Regulamentului i Planului de actiuni privind situatiile exceptionale pe
piata energiei electrice aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 149/2019.

Aceastd situatie fard precedent pentru securitatea aproviziondrii Republicii
Moldova cu energie electrici si gaze naturale pe termen scurt impune necesitatea
prelungirii stirii de urgent, pentru a dispune de posibilitatea de interventie prompti,
cum este cazul in situatia limitarilor de furnizare a gazelor sau deficitul de energie
electrici.

In contextul riscurilor $i amenintdrilor existente, In scopul asiguririi securitatii
aproviziondrii cu resurse energetice, al gestionirii fluxului de refugiati si a riscurilor
de securitate, pe baza abilitirii legale, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova a adoptat mai multe dispozitii importante pentru administrarea
§1 depdgirea, in regim de urgents, a consecintelor rizboiului din Ucraina si a efectelor
colaterale ale acestuia pentru Republica Moldova.

in situatia actuali este nevoie si In continuare de pérghii §i instrumente care s3
permitd Iuarea deciziilor rapide si eficiente, care nu pot fi adoptate in conditiile
cadrului normativ obisnuit. Avéand in vedere cele mentionate, precum §i riscurile la
adresa securitatii nationale si ordinii constitutionale ale Republicii Moldova, in



strictd conformitate cu prevederile Legii nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de rdzboi, se propune Parlamentului prelungirea pentru o
perioada de 60 de zile, incepand cu 06 decembrie 2022, pe Intreg teritoriul tarii, a
starii de urgentd declarati prin Hotdirirea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd
prin Hotérérile Parlamentului nr. 105/2022, 163/2022, 245/2022 s1278/2022.

prelungirea, pe Intreg teritoriul tirii, pentru o pericadi de 60 de zile, Incepénd cu
data de 06 decembrie 2022, a stirii de urgentd declaratdi prin Hotérdrea
Parlamentului nr, 41/2022 si prelungiti prin Hotlirarile Parlamentului nr. 105/2022,
163/2022, 245/2022 si 278/2022. Prelungirea stirii de urgentd aplicabild incepand
cu data de 06 decembrie 2022 se aduce de indati la cunostinta populatiei prin
mijloacele de informare in masi si se publici in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Pe durata starii de urgents, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii cu caracter obligatoriu $i executoriu pentru conducitorii
autoritatilor administratiei publice centrale §i locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetdteni ¢1 alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Proiectul de hotérére a Parlamentului supus dezbaterii si aprobdrii contine si
norma privind aplicabilitatea abilitdrii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada stirii de urgents, in vederea
punerii in executare a misurilor previzute deja de art. 2 din Hotsrirea Parlamentului
nr. 41/2022, niciuna dintre aceste misuri nefiind propusa spre a fi modificatd sau
completats.

Mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
de hotdrdre vor fi evaluate pe parcurs, in functie de evolutia situatiei, si vor fi
asigurate din bugetul de stat si/sau din alte surse legal constituite.

Prezentul proiect nu necesiti elaborarea sau modificarea unor acte normative,

Pentru elaborarea u fos consultate opmul uttéi
institutiilor publice competente, inclusiv in cadrul sedinfei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, propunindu-se prelungirea starii de urgent.
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Proiectul de act normativ nu cade sub

incidenta expertizei anticoruptie potrivit

art.28 din Legea integrititii nr.82/2017 si art.35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Proiectul de hotdrdre nu are ca scop  armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene.

Constatarilexexpl : A4 ERNSEoR
Proiectul nu cade sub incidenta expertizei juridice enuntate 1a art.37 din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Cancelaria de Stat ajustdnd proiectul de
act normativ din punct de vedere redactional s§i tehnico-legislativ in vederea
prezentdrii versiunii finale a acestuia spre examinare in sedinta Guvernului, in

ordinea exprimati la pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.610/2018.
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Projectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
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