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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8392 din 09.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
129/2012 si Legea nr.547/2003)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire |a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initferea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritdrii publice, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 01 decembrie 2022, fiind
stabilit termenul limitd de receptionare a recomandarilor la 07 decembrie 2022, adica 5 zile
lucrdtoare, contrar prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind



transparenta Tn procesul decizional, unde se stipuleaza cd , Termenul de prezentare a recomanddrilor
asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului
referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea
consultdrilor publice.”

Prin urmare, tinand cont de faptul ca subiectii interesati au avut acces la proiect si materialele
aferente acestuia, precum si insuficienta termenului limitd acordat pentru prezentarea
recomandarilor, consideram transparenta decizionala asigurata partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Prin proiectul de lege se propune eficientizarea resurselor umane si
financiare existente pentru dezvoltarea sectorului de servicii sociale si de acreditare a acestora,
respectiv proiectul de lege prevede stabilirea atributiilor de autoritate nationald de acreditare
Inspectoratului Social de Stat (actuala Inspectie Sociald) (va fi creatd o sectie din 4 persoane, in cadrul
inspectoratului Social de Stat), precum si fortificarea capacitdtilor Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale pentru elaborarea politicilor, actelor normative care reglementeazd serviciile sociale si
acreditarea acestora, prin crearea in cadrul Ministerului a unei directii responsabile (5 unitdti).”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.129/2012
privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale silegii asistentei sociale nr.547/2003, prin
lichidarea Consiliului National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale sistabilirea in
competenta Inspectoratului Social de Stat a sarcinii de acreditare a prestatorilor de servicii sociale.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Tn spetd
a Inspectoratului Social de Stat, prin atribuirea in competenta acestuia a atributiei de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale. ntrucét, potrivit Legii nr.547/2003 Inspectoratul Social de Stat
este autoritatea administrativa responsabild de efectuarea controlului de stat in domeniul asistentei
sociale, atribuirea sarcinii de acreditare poate sa determine aparitia conflictului de interese, n
contextul realizarii controlului asupra prestatorilor de servicii acreditati anterior, prin posibila emitere
a unor decizii subiective, bazate pe faptele constate Tn procesul de realizare a procedurii de
acreditare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor {a elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Nota informativa a fost elaborata n corespundere cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
stabilite conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite, precum si a descris
principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi. Cu toate acestea, In nota
informativd nu este specificatd argumentarea necesitatii de atribuire a functiel de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale Tn competenta Inspectoratului Social de Stat, Tn contextul n care
misiunea Inspectoratului Social de Stat, prin prisma Legii nr.98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate, este de a realiza supravegherea si controlul de statin domeniul prestarii
serviciilor sociale.

Prin urmare, se constata ca justificarea necesitatii de promovare a proiectului de act legislativ nu este
suficientd si necesitd a fi completatd cu argumente concludente ce ar demonstra eficienta
implemetarii amendamentelor Tnaintate spre adoptare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,e) fundamentarea economico-financiarg”,

Implementarea in practicd a prevederilor proiectului nu presupune alocarea suplimentard a
resurselor financiare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor n nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatG este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambigquu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementérile Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, referitor la
atribuirea Inspectoratului Social de Stat a competentei de realizare a procedurii de acreditare, desi la
art.14 alin.(5) din Legea prenotata se stabileste ca ,/nspectoratul de stat este o structurd
organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru

exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de

activitate a ministerului.” Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul il al raportului.
P



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Proiectul reglementeazd activitatea Inspectoratului Social de Stat, fiind stabilitd competenta acestuia
n domeniul acreditarii prestatorilor de servicii sociale. Cu toate acestea misiunea Inspectoratului
Social de Stat, prin prisma Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate este
de exercitare a functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile
de activitate ale ministerului Tn subordinea cdruia este constituit. Prin urmare, delegarea functiilor de
acreditare si control Tn competenta aceleiasi entitati poate provoca aparitia conflictului de
interese. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala

Obiectii:
Potrivit continutului proiectului, se propune atribuirea in competenta Inspectoratului Social de Stat, pe l1anga

atributia de a exercita controlul de stat, stabilit la art.26 din Legea asistentei sociale nr.547/2003 si a sarcinii
de acreditare a prestatorilor de servicii sociale.

Prin prisma art.14 din Legea nr.98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate, pentru
asigurarea implementarii politicii statului in anumite domenii/subdomenii de activitate incredintate unui
minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. Fiecare forma de organizare juridica avand domeniul sdu
specific de activitate in realizarea eficientd a competentelor auteritatii in subordinea careia a fost constituita.
Astfel, potrivit art.14 alin.{5) din Legea nr.98/2012 ,Inspectoratul de stat este o structurd organizationald
separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat [..]". Pentru exercitarea altor functii atribuite ministerului, conform
specificului activitatii, se instituie agentii sau servicii de stat.

Investirea unei autoritati executive cu competente de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor si de a
pedepsi subiectii de drept pentru incdlcarea acestor reguli, poate determina multiple riscuri de coruptie
aferente activitatii entitatii publice. Coruptibilitatea acestui element are doud laturi. Pe de o parte,
entitatea/agentul public poate promova sau prejudicia abuziv, cu intentii corupte, interesele anumitor
persoane tinute sd aplice regulile stabilite de autoritatea respectivd. Pe de altd parte, persoanele obligate sa
respecte regulile impuse de entitate, pot fi tentate sa corupa exponentii acestei autoritdti pentru a evita
controlul sau sanctionarea, deoarece toate competentele sunt cumulate de catre entitatea publica.

Tn acest caz, pericolul survine in momentul cind de citre aceeasi entitate publici este realizatd atat
activitatea de evaluare a calitatii serviciilor prestate Tn scopul acreditarii {care in esenta reprezintd o forma
de control), cdt si activitatea de control de stat privind acordarea asistentei sociale, Tntrucdt deciziile
Inspectoratului pot fi subiective si bazate pe faptele inregistrate Tn procesul de efectuare a procedurii de




acreditare,

Reiesind din cele expuse supra, se impune necesitatea revizuirii competentelor Inspectoratului Social de
Stat, Tn scopul excluderii riscurilor aferente cumuldrii competentelor de acreditare si control de stat.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului prin identificarea altor soluiii de optimizare a procedurii de
acreditare, Tntrucat n varianta propuséd cumularea de competente de cétre Inspectoratul Social de Stat, si
anume afunctiei de acreditare si de control, exercitate asupra prestatorilor de servicii sociale poate
determina aparitia conflictului de interese.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Thcurajarea sau facilitarea actelor de:
entitétii publice - corupere activa

¢ Cumularea competentelor de a stabili rigori, a - dare de mit3

controla aplicarea lor si de a sanctiona - corupere pasiva

e Concurenta normelor de drept _luare de mits

- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

V. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectie Sociale, avand drept
obiectiv modificarea Legii nr.129/2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale si Legii
asistentei sociale nr.547/2003, in scopul atribuirii in competenta Inspectoratului Social de Stat a
functiei de acreditare a prestatorilor de servicii sociale.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurarea a transparentei decizionale
statuate de Legea nr.239/2008, au fost respectate partial, fiind stabilit un termen insuficient, de 5 zile
lucrdtoare, pentru receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin.(2) din Legea
prenotata.

Potrivit Legii asistentei sociale nr.547/2003, Inspectoratul Social de Stat este autoritatea
administrativd responsabild de efectuarea controlului de stat in domeniul asistentei sociale, atribuirea
sarcinii de acreditare poate sd determine aparitia conflictului de interese, in contextul realizarii
controlului asupra prestatorilor de servicii acreditati anterior, de exemplu, prin posibila emitere a
unor decizii subiective, bazate pe faptele constate Tn procesul de realizare a procedurii de acreditare.
Totodatd, se constatd ca potrivit Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, forma juridica de organizare de inspectorat de stat nu prevede functia de acreditare,
fiind expres stabilit la art.14 alin.(5) din Legea prenotata ca ,Inspectoratul de stat este o structurd
organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru
exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat]..}]”.

Totodata, se constata ca In nota informativa anexata la proiect nu sunt prezentate argumente care ar
justifica necesitatea de atribuire a functiei de acreditare tn competenta Inspectoratului Social de Stat,
fiind mentionate in mod generic deficientele sectorului serviciilor sociale, care Tn mare parte nu
vizeaza procedura de acreditare a prestatorilor de servicii. Prin urmare, se releva necesitaiea
completdrii notei informative, prin prezentarea argumentelor concludente care ar demonstra
necesitatea si oportunitatea adoptarii amendamentelor propuse in proiect.



Tn consecint3, se recomand3 revizuirea proiectului prin prisma obiectiei si propunerilor de modificare
enuntate In prezentul raport de expertiza.

09.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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