CAP - 06 nr.18
Parlamentul

Republicii Moldova 1o februarie 2021
Comisia administratie publica

RAPORT

la proiectul de lege cu privire la
Reprezentantul Guvernului in teritoriu
si Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu
Nr. 411 din 1.10.2020
( prima lectura )

Comisia administratie publici, reiesind din atributiile sale functionale, in
conformitate cu prevederile art. 27 din Regulamentul Parlamentului, a
examinat proiectul de lege nr. 411 din 1.10.2020 cu privire la Reprezentantul
Guvernului in teritoriu si Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
initiativd legislativd a Guvernului si, comunicd urmétoarele.

Proiectul de lege elaborat propune crearea unui cadru normativ de
reglementare a statutului Reprezentantului Guvernului in teritoriu si a
Oficiului, care si stabileascd rolul si atributiile functionale Intru consolidarea
capacititii institutionale a acesteia in cadrul sistemului administrativ. De
asemenea, proiectul de lege vine s reglementeze conditiile de numire in functie,
de suspendare si incetare a mandatului Reprezentantului Guvernului in
teritoriu, precum si misiunea, functiile, atributiile gi drepturile acestuia, cat sia
Oficiului Reprezentantului Guvernului in teritorju.

In urma dezbaterii proiectului de lege in primi lecturs in cadrul sedintei
plenare din 26 noiembrie 2020, Parlamentul a adoptat decizia de a remite
pr01ectu1 respectiv spre defimtlvare comisiel permanente sesizate in fond.

In acest sens mentionim, ci la pregatlrea proiectului de lege pentru
definitivare, comisia de proﬁl impreunad cu autorii acestuia au examinat i luat
in consideratie propunerile prezentate de cédtre deputati, inclusiv, obiectiile
tehnicii legislative ale Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului.

Prin urmare, in temeiul prevederilor articolului 63 alin. (1) lit. ¢) din
Regulamentul Parlamentului, comisia permanentd cu votul majoritétii
membrilor sai (8 voturi ,pro” si o abtinere), propune Parlamentului si fie
examinat si aprobat conceptual in prima lecturd proiectul de lege cu privire la
Reprezentantul Guvernului In teritoriu si Oficiul Reprezentantului Guvernului
In teritoriu, nr. 411/2020 (se anexeaza).

Alexandr USATII,
vicepresedinte

Republica Moldova, MD-2073, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



Proiect definitivat
(nr.411/2020)

LEGE
cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu
si Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazd misiunea, functiile, atributiile si drepturile
Reprezentantului Guverpului In teritoriu si Oficiului Reprezentantului
Guvernului in teritoriu, precum si modul de organizare §i desfégurare a activitatii
acestora.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

Reprezentant al Guvernului in teritoriu — persoana care garanteaz
realizarea prerogativelor acordate de prezenta lege, asigurd organizarea
controlului administrativ de legalitate a activitdtii autoritétilor administratiei
publice locale si coordoneazi activitatea desfdsuratd de serviciile publice
desconcentrate ale ministerelor si altor autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului, In scopul promovirii si respectérii intereselor nationale
la nivel local si al- asiguririi implementdrii Programului de activitate al
Guvernului la nivel local;

Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu (in continuare — Oficiu) —
structurd teritoriald a Cancelariei de Stat care asistd Reprezentantul Guvernului
in teritoriu In exercitarea atributiilor sale, stabilite in temeiul prezentei legi;

controlor de stat — functionar public al Oficiului cu atributii de control
administrativ de legalitate, exercitat In conditiile legii;

colegiul comsultativ — organ colegial consultativ al Reprezentantului
Guvernului in teritoriu, in realizarea atributiilor de coordonare generald a
activititii serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului din teritoriul administrat, precum
si de colaborare cu institutiile publice In care ministerele sau alte autoritati
administrative centrale au calitatea de fondator;

servicii publice desconcentrate — subdiviziuni structurale ale ministereior
si altor autoritdti administrative centrale si/sau structuri organizationale separate
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administrate in mod direct, sau in subordinea acestora, organizate In unitafi
administrativ-teritoriale;

coordonarea generald a activitdtii serviciilor publice desconcentrate —
ansamblul actiunilor desfisurate de citre Reprezentantul Guvernului in teritoriu
in scopul armonizdrii si sporirii eficientei activitatii serviciilor publice
desconcentrate si orientdrii unitare a eforturilor acestora spre indeplinirea in
teritoriu a obiectivelor trasate In documentele de politici si actele normative ale
Guvernului.

Articolul 3. Principiile activititii Reprezentantului Guvernului in texitoriu
si a Oficiului

(1) Activitatea Reprezentantului Guvernului in teritoriu si a Oficiului se
Intemeiaza pe urmétoarele principii:

a) legalitate, impartialitate si obiectivitate,

b) transparenta si liber acces la informatiile de interes public;

c) eficientd;

d) responsabilitate;

e) profesionalism;

f) orientarea spre cetatean.

(2) In activitatea sa, Reprezentantul Guvernului in teritoriu se conduce si
de principiile prevazute in legislatia privind administratia publicd locald si
descentralizarea administrativa. :

Articolul 4. Cadrul juridic

Reprezentantul Guvernului in teritoriu si Oficiul 1si desfdsoard activitatea
in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, cu prezenta lege s§i cu alte acte normative, precum si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 5. Finantarea activitatii Reprezentantului Guvernului in teritoriu
si a Oficiului

Activitatea Reprezentantului- Guvernului in teritoriu si a Oficiului este
finantatd de la bugetul de stat gi din alte surse in conformitate cu Legea finantelor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Capitolul IT A
REPREZENTANTUL GUVERNULUI IN TERITORIU
SI ADJUNCTII SAI

Articolul 6. Statutul Reprezentantului Guvernului In teritoriu
(1)Reprezentantul Guvernului n teritoriu face parte din categoria
functionarilor cu statut de demnitate publicd §i cade sub incidenta Legii
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nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, In
misura In care nu contravine prevederilor prezentei legi.

(2)Reprezentantul Guvernului fn teritoriu, In procesul exercitarii
atributiilor de serviciu, nu poate fi influentat in luarea deciziilor de citre alte
persoane de drept public sau privat.

(3) Unititile administrativ-teritoriale, inclusiv cu statut special, ce intré in
aria de activitate a Reprezentantului Guvernului in teritoriu, se stabilesc prin
hotérare de Guvern.

Articolul 7. Numirea in functie a Reprezentantului Guvernului in teritoriu
Reprezentantul Guvernului In teritoriu este numit in functie prin hotarére
de Guvern, la propunerea Secretarului general al Guvernului.

Articolul 8. Conditiile pentru ocuparea functiei de Reprezentant al
Guvernului in teritoriu

(1) Poate fi numit in functia de Reprezentant al Guvernului in teritoriu
persoana care:

a) detine cetétenia Republicii Moldova;

b) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) are studii superioare de licenté in drept sau administratie publicé;

d) are vechime n munci de cel putin 5 ani in functii manageriale in cadrul
administratiei publice;

e) cunoagte limba de stat.

(2) Nu poate fi numit in functia de Reprezentant al Guvernului in teritoriu
persoana care:

a) este condamnati in baza hotarérii judecétoresti definitive gi irevocabile
sau care are antecedente penale;

b) este membru al organizatiilor interzise prin lege in Republica Moldova;

¢) tn ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, are inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru
incilcarea obligatiei previzute la art. 7 alin. (2) lit. b), c) si d) din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritétii institutionale.

Articolul 9. Mandatul Reprezentantului Guvernului in teritoriu

(1)Mandatul Reprezentantului Guvernului in teritoriu corespunde
perioadei activititii Guvernului care l-a numit In functie.

(2)Investirea noului Guvern are ca efect incetarea mandatului
Reprezentantului Guvernului in teritoriu, cu exceptia cazului in care acesta a fost
reconfirmat in functia respectivd de catre Guvern la propunerea Secretarului
general al Guvernului.

(3)Exercitarea functiei de Reprezentant al Guvernului in teritoriu nu este
limitati de un anumit numér de mandate.
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(4)In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului
expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intrd In exercitarea
mandatului, Reprezentantul Guvernului in teritoriu continui sd 1§i exercite
mandatul pand la ocuparea functiei de céatre succesorul de competenta.

Articolul 10. Incompatibilititile si interdictiile aplicabile Reprezentantului
Guvernului in teritoriu ,

(1)Functia de Reprezentant al Guvernului in teritoriu este incompatibila
cu:

a) orice altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitafii
stiintifice, didactice sau de creatie;

b) activitatea de intreprinzitor desfisuratd personal sau prin intermediul
unui tert;

c) calitatea de ales local;

d) calitatea de membru n organele electorale;
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, precum si in
art.16-21 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii $i a intereselor
personale.

(2) In exercitarea atributiilor sale, Reprezentantul Guvernului in teritoriu
nu are dreptul:

a) sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea unui partid
politic, sé acorde sprijin candidatilor la functii de demnitate publics;

b) s& primeascd ori sd acorde recompense binesti ‘sau alte avantaje
necuvenite care pot influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a atributiilor de
serviciu;

c¢) si isi exprime public opinia cu privire la sustinerea sau critica unui
partid politic/formatiune politici;

d) sd declare grevd si si infiinteze asociatii sau organizatii sindicale
proprii.

(3) Situatia de incompatibilitate urmeazi si inceteze in decursul a 30 de
zile de la aparitia acesteia.

(4) In cazul in care a incilcat prevederile alin.(1) si (2) si/sau nu a inléturat
situatia de incompatibilitate Tn conditiile alin. (3), confirmat prin actul de
constatare ramas definitiv, Reprezentantul Guvernului In teritoriu este eliberat
din functie.

(5) Reprezentantul Guvernului In teritoriu are obligatia sd solicite acceptul
conducerii Cancelariei de Stat ori de céte ori céldtoreste In afara tarii, In interes
de serviciu.
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Articolul 11. Rispunderea Reprezentantului Guvernului in teritoriu

Reprezentantul Guvernului In teritoriu rdspunde, dupd caz, disciplinar,
contraventional, civil sau penal pentru faptele savérsite in exercitarea atributiilor
ce 1i revin In conditiile legii.

Articolul 12. Suspendarea si incetarea mandatului Reprezentantului
Guvernului In teritoriu

(1) Mandatul Reprezentantului Guvernului in teritoriu Inceteaza in cazul:

a) expirdrii termenului pentru care a fost numit, cu respectarea conditiilor
art.9 alin. (2) s1 (4);

b) incompatibilititii, mai mult de 30 de zile, confirmat prin act de
constatare ramas definitiv;

¢) incilcarii interdictiilor stabilite de prezenta lege;

d) revocérii, inclusiv in cazul remanierilor de cadre;

e) demisiei;

f) decesului;

g) stabilirii, prin actul de constatare ramas definitiv, a Incheierii directe sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, [udrii sau participdrii la
luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate
cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

h) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a
o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;

i) condamniirii In baza hotérarii judecatoresti definitive si irevocabile.

(2) Activitatea Reprezentantului Guvernului in teritoriu se suspendd in
conditiile art. 21 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publici.

(3) Incetarea sau suspendarea mandatului Reprezentantului Guvernului in
teritoriu se aprobd de citre Guvern la propunerea Secretarului general al
Guvernului.

(4) In cazul incetdrii mandatului Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
al suspendirii din functie, absentei temporare sau al imposibilita{ii de a-gi
exercita atributiile, interimatul se asigurd de cétre un adjunct al Reprezentantului
Guvernului in teritoriu, desemnat prin ordin al Secretarului General al
Guvernului

Articolul 13. Adjunctul Reprezentantului Guvernului in teritoriu

(1) Pentru indeplinirea atributiilor si prerogativelor care ii revin potrivit
legii, Reprezentantul Guvernului in teritoriu este asistat de adjunct/adjuncti.

(2) Numairul adjunctilor si atributiile acestora se stabilesc de citre Guvern,
in functie de numéarul de unitdfi administrativ-teritoriale (inclusiv cu statut
special), din raza de activitate a Oficiului.
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(3) Adjunctii Reprezentantului Guvernului in teritoriu fac parte din
categoria functionarilor publici de conducere si cad sub incidenta Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public.

Articolul 14. Numirea in functia de adjunct al Reprezentantului
Guvernului in teritoriu

(1) Poate fi numité in functia de adjunct al Reprezentantului Guvernului fn
teritoriu persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetitenia Republicii Moldova;

b) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

c) are studii superioare de licentd in drept sau administratie publici;

d)are cel putin 3 ani de experientd In functii manageriale in cadrul
administratiei publice;

e) cunoaste limba de stat;

f) alte conditii previzute In art. 27 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

g)in ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea profesionald, nu are
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald
pentru incilcarea obligatiei previzute la art. 7 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

(2) Adjunctul Reprezentantului Guvernului in teritoriu este numit n
functie prin ordin al Secretarului general al Guvernului In bazid de concurs
desfasurat in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

LR

Reprezentantului Guvernului in teritoriu

(1) Functia de adjunct al Reprezentantului Guvernului 1n teritoriu este
incompatibild cu:

a) orice altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitétii
stiintifice, didactice sau de creatie; :

b) activitatea de Intreprinzitor desfiguratid personal sau prin intermediul
unui tert;

c) calitatea de membru In organele electorale;
privire la functia publici i statutul functionarului public, precum si In art. 16-21
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii st a intereselor personale.

(2) In exercitarea atributiilor de serviciu, adjunctul Reprezentantului
Guvernului in teritoriu nu are dreptul:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea unui partid
politic, s acorde sprijin candidatilor la functii de demnitate publica;
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b) s primeascd ori si acorde recompense bdnesti sau alte avantaje
necuvenite, care pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a atributiilor de
serviciu;

¢) si isi exprime public opinia cu privire la sustinerea sau critica unui
partid politic/formatiune politica;

d) si declare grevd si si infiinteze asociatii sau organizatii sindicale
proprii.

(3) Se aplicd si alte interdictii si restrictii prevézute in Legea nr.158/2008
cu privire la functia public3 si statutul functionarului public, precum si in art. 16-
21 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii $i a intereselor personale.

(4) Situatia de incompatibilitate urmeazi s& inceteze in decursul a 30 de
zile de la aparitia acesteia.

(5) In cazul in care a incilcat prevederile alin. (1) si nu a actionat pentru

-----

este destituit din functie.

Articolul 16. Rispunderea adjunctului Reprezentantului Guvernului in
teritorin

Adjunctul Reprezentantului Guvernului In teritoriu réispunde, dupéd caz,
disciplinar, contraventional, civil sau penal, in conditiile legii.

Articolul 17. Suspendarea si incetarea exercitirii functiei de adjunct al
Reprezentantului Guvernului In teritoriu

Exercitarea functiei de adjunct al Reprezentantului Guvernului in teritoriu
se suspendd si inceteazid in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la funcfia
publici si statutul functionarului public.

Capitolul IIT
MISTUNEA, FUNCTIILE, ATRIBUTIILE PRINCIPALE,
DREPTURILE $I OBLIGATIILE REPREZENTANTULUI
GUVERNULUI IN TERITORIU

Articolul 18. Misiunea Reprezentantului Guvernului In teritoriu

Reprezentantul Guvernului In teritoriu este garantul respectdrii actelor
normative ale Republicii Moldova la nivel local, al asigurdrii realizirii
intereselor/politicilor nationale pe plan local (contribuind la implementarea in
teritoriul in care 1si desfdsoard activitatea a obiectivelor cuprinse in Programul de
activitate al Guvernului) si reprezintd veriga de legéturd intre administrafia
publicd centrald si administratia publici locala.

Articolul 19. Functiile Reprezentantului Guvernului in teritoriu
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In vederea realizirii misiunii sale, Reprezentantul Guvernului in teritoriu
exercitd urmatoarele functii:

a) asigurarea aplicérii si respectarii Constitutiei, a actelor normative ale
Republicii Moldova, la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale (inclusiv cu
statut special) din raza de activitate a Oficiului;

b) monitorizarea si asigurarea realizérii la nivel local a obiectivelor
cuprinse in Programul de guvernare si documentele de politici ;

¢) asigurarea conlucrdrii dintre autorititile administratiei publice locale si
autorittile administratiei publice centrale;

d) coordonarea generald a activitatii serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor i ale altor autoritd{i administrative centrale din subordinea
Guvernului;

e) asigurarea colaborérii institutiilor publice sau subdiviziunilor teritoriale
ale acestora, In care ministerele sau alte autoritdti administrative centrale au
calitatea de fondator, cu autoritétile administratiei publice locale.

Articolul 20. Atributiile principale ale Reprezentantului Guvernului in
teritoriu

(1) In domeniul asigurrii, aplicirii si respectdrii Constitutiei, a actelor
normative ale Republicii Moldova, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
din raza de activitate a Oficiului:

a) organizeazd procesul de exercitare a controlului de legalitate a actelor
administrative locale;

b) organizeazi procesul de monitorizare a realizirii de citre autoritatile
administratiei publice locale a atributiilor $i competenielor legale;

¢) asigurd contestarea actelor administrative considerate ilegale in instanta
de judecats;

d) asigurd evidenta actiunilor si dosarelor aflate pe rol in instantele de
judecatd, initiate de cétre Oficiu;

e) asigurd utilizarea de cétre angajatii Oficiului a Registrului de stat al
actelor locale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica local3;

f) asigurd monitorizarea si furnizarea datelor in Registrul de stat al actelor
locale privind controlul de legalitate a actelor adoptate sau emise de autorititile
administratiei publice locale din raza de activitate a Oficiului;

g) asigurd eliberarea extraselor privind actele administrative verificate din
compartimentul ,,Control administrativ”’ al Registrului de stat al actelor locale, la
solicitarea In scris a persoanelor/entititilor interesate, cu respectarea prevederilor
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal;

h)1n comun cu autoritétile administratiei publice locale si cu participarea
reprezentantilor acestora, serviciilor publice desconcentrate In teritoriu $i a
institutiilor publice, precum si la indicatia conducerii Cancelariei de Stat,
instituie comisii competente In scopul examindrii obiective a circumstantelor
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care au servit drept temei la adoptarea sau emiterea actelor administrative,
considerate ilegale;

i) sesizeaz# comisia de disciplind a autoritétil administratiei publice locale
privind abaterea disciplinard a secretarului consiliului local sau, dupid caz,
sesizeazd autorititile de resort in vederea initierii procedurii de sanctionare
contraventionald a acestuia, in cazul In care secretarul consiliului local nu isi
onoreazd obligatiile ce {in de modul si termenele de transmitere cétre Oficiu a
actelor adoptate sau emise de autorititile administratiei publice locale §i a altor
documente si informatii prevézute de legislatie;

j) initiazd procedura de constatare in judecatd a circumstantelor care
justifici dizolvarea consiliului local de nivelul Intdi si nivelul al doilea, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publicad
locala;

k) constati contraventiile previzute de art. 326' din Codul contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008.

(2) In domeniul contribuirii la realizarea obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare si documentele de politici la nivel local:

a) elaboreazd, in colaborare cu reprezentantii autoritdtilor administratiei
publice locale, ai serviciilor publice desconcentrate, planuri de actiuni in
conformitate cu documentele de politici;

b) desfagoard activitdti menite s& conducd la cunoasterea de citre
autoritatile administratiei publice locale si de cétre cetiifeni a programelor cu
finantare externd si internd initiate si sustinute de organismele internationale;

c) actioneazd pentru realizarea, la nivel teritorial, a obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare si dispune mésurile necesare pentru Indeplinirea lor in
conformitate cu competentele si atributiile ce 1i revin, potrivit legit;

d) participd la coordonarea implementérii politicilor de descentralizare
administrativd si monitorizarea procesului de descentralizare administrativd in
comun cu serviciile publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritafi
administrative centrale si cu structurile asociative ale autorititilor administratiei
publice locale;

e) are acces la datele statistice disponibile In vederea utilizdrii acestora la
fundamentarea si estimarea impactului politicilor de descentralizare
administrativa. :

(3) In domeniul asiguririi relatiilor de conlucrare dintre autorititile
administratiei publice locale si autoritétile administratiei publice centrale:

a) actioneazd pentru mentinerea unei comunicdri permanente Intre
autorititile administratiei publice locale si autorititile administratiel publice
centrale;

b) desfisoard actiuni de indrumare privind modul de exercitare de catre
autoritdtile administratiei publice locale a atributiilor functionale;

c) colaboreazd cu autoritdtile administratiei publice locale pentru
determinarea priorititilor de dezvoltare sociald si economici;
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d) asigurd, Impreund cu autorititile administratiei publice locale si
organele abilitate, indeplinirea, In conditiile stabilite prin actele normative, a
masurilor de pregitire si interventie pentru situatii de urgentd;

¢) Inainteazd propuneri de modificare a cadrului normativ ce
reglementeazi sfera de activitate a autorititilor administratiei publice locale, pe
care le prezintd Cancelariei de Stat;

f) in comun cu autorititile administratiei publice locale, organizeazd si
asigurd participarea angajatilor Oficiului la sedintele consiliilor locale de ambele
niveluri;

g) contribuie la conlucrarea dintre autoritétile administratiei publice locale
si serviciile publice desconcentrate, institutiile publice In solutionarea
problemelor n teritoriu;

h) monitorizeazi actiunile de control exercitate de cétre serviciile publice
desconcentrate in teritoriu asupra activititii autorititilor administratiei publice
locale, In scopul prevenirii abuzurilor si controalelor nejustificate si excesive din
partea entitétilor enuntate.

(4) In domeniul coordondrii generale a activitifii serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului:

a) instituie colegii consultative in comun cu serviciile publice
desconcentrate din raza de activitate a Oficiului in scopul asigurarii conducerii
generale a acestora;

b)asigurd elaborarea, In comun cu serviciile publice desconcentrate, in
baza planurilor de actiuni ale acestora, a planurilor consolidate semestriale i
anuale privind activitatea serviciilor publice desconcentrate din raza unitatii
administrativ-teritoriale, In scopul armonizirii activititii acestora, precum si
privind implementarea strategiilor, programelor si planurilor de actiuni ale
Guvernului la nivelul teritoriilor administrate;

¢) convoaca conducatorii serviciilor publice desconcentrate i examineaza,
in comun cu acestia, modul de realizare a obiectivelor din planurile consolidate
semestriale §i anuale privind activitatea serviciilor publice desconcentrate si
mecanismul de executare a sarcinilor si actiunilor care se efectueazi in comun;

d) monitorizeazd realizarea planurilor consolidate semestriale si anuale
privind activitatea serviciilor publice desconcentrate, respectarea legislatiei la
indeplinirea functiilor si atributiilor de catre serviciile publice desconcentrate;

e) analizeazd activititile desfisurate de serviciile publice desconcentrate
din raza de activitate si intervine, In limita competentelor, In solutionarea
problemelor din domeniu;

f) examineaza, TImpreund cu conducdtorii  serviciilor  publice
desconcentrate gi cu autoritdtile administratiei publice locale, stadiul de executie
a unor lucréri si actiuni care se deruleazé in comun;

g) consulta conducitorii serviciilor publice desconcentrate;
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h) contribuie la colaborarea serviciilor publice desconcentrate cu
autoritatile administratiei publice locale;

i) sesizeazd autorititile administratiei publice centrale de resort i
Cancelaria de Stat despre incélcdrile depistate In activitatea serviciilor publice
desconcentrate, inclusiv in raport cu autorititile administratiei publice locale,
formuland propuneri de rigoare.

(5) In domeniul asiguririi colabordrii institutiilor publice sau
subdiviziunilor teritoriale ale acestora, in care ministerele sau alte autoritati
administrative centrale au calitatea de fondator, cu autorititile administratiei
publice locale:

a) asigurd monitorizarea modului de conlucrare a institutiilor publice sau
subdiviziunilor teritoriale ale acestora, din raza de activitate a Oficiului, In care
ministerele sau alte autoritdti administrative centrale au calitatea de fondator, cu
autoritatile administratiei publice locale;

b) contribuie la colaborarea institutiflor publice sau subdiviziunilor
teritoriale ale acestora, in care ministerele sau alte autoritdti administrative
centrale au calitatea de fondator, cu autoritétile administratiei publice locale;

c) sesizeazd autorititile administratiel publice centrale de resort si
Cancelaria de Stat despre Incilcérile depistate in activitatea institutiilor publice
in raport cu autorititile administratiei publice locale, formuland propuneri de
rigoare.

(6) Reprezentantul Guvernului In teritoriu indeplineste si alte atributii
prevazute de actele normative, precum si Insércindrile stabilite de Guvern.

Articolul 21. Drepturile Reprezentantului Guvernului In teritoriu

Pentru Tndeplinirea atributiilor ce 1i revin, Reprezentantul Guvernului in
teritoriu are urmétoarele drepturi:

a) si solicite institutiilor publice si autorittilor administratiei publice
documente, date si informatii, iar acestea sunt obligate s& 1 le furnizeze cu
celeritate si Tn mod gratuit;

b) si viziteze, din oficiu sau la solicitare, autoritétile administratiei publice
locale, serviciile publice desconcentrate si institutiile publice Tn care ministerele
sau alte autoritdti administrative centrale au calitatea de fondator;

c) si sesizeze in conditiile legii organele competente In scopul verificarii
legalitatii actiunilor sau inactiunilor serviciilor publice desconcentrate,
institutiilor publice in care ministerele sau alte autoritati administrative centrale
au calitatea de fondator sau autorititilor administratiei publice locale;

d) sd propund ministerelor si altor autoritéiti administrative centrale masuri
pentru Tmbunétitirea activitétii serviciilor publice desconcentrate, organizate la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale;

e) sd fie informat de cétre ministere si alte autoritafi administrative centrale
despre vizitele oficiale ale membrilor Guvernului si ale conducétorilor
autoritatilor administrative centrale in teritoriu;
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f) s& incheie acorduri/parteneriate de colaborare cu entititi similare ale
altor state, cu acordul Cancelariei de Stat.

Articolul 22. Obligatiile Reprezentantului Guvernului In teritoriu

Reprezentantul Guvernului in teritoriu are urmatoarele obligatii:

a) asigurarea realizdrii intereselor nationale pe plan local, care se manifesti
prin respectarea actelor normative ale Republicii Moldova;

b)asigurarea coordondrii generale a activitdtii serviciilor publice
desconcentrate constituite in unititile administrativ-teritoriale din raza de
activitate a Oficiului; |

c) organizarea controlului asupra legalititii actelor adoptate sau emise de
autorititile administratiei publice locale de nivelul Intdi si nivelul al doilea,
inclusiv cu statut special, conform Legii nr.436/2006 privind administratia
publici locala;

d) asigurarea unei conlucréri eficiente cu autoritétile administratiei publice
locale, institutiile publice si serviciile publice desconcentrate si descentralizate in
teritoriul in care isi desfésoard activitatea;

e) asistarea si acordarea suportului pentru organizarea vizitelor membrilor
Guvernului si a conducétorilor autorititilor administrative centrale in teritoriu;

f) asigurarea acorddrii ajutorului metodologic si consultativ juridic
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intéi si nivelul al doilea,
inclusiv prin organizarea si desfasurarea seminarelor, lectiilor, conferintelor atat
in cadrul Oficiului, cét si in localitdtile din teritoriul In care iIsi desfasoard
activitatea;

g)monitorizarea si analizarea activitdtii Oficiului, inclusiv pe domenii
aparte, in vederea Inaintérii propunerilor de perfectionare a cadrului normativ
existent; :

h) asigurarea evidentei si pastrarii corespunzatoare a documentelor de
serviciu §i a actelor autorititilor administratiei publice locale transmise, conform
legii, in vederea exercitérii controlului de legalitate, inclusiv protectia datelor cu
caracter personal;

i) asigurarea receptiondrii, examindrii si solutiondrii, In conformitate cu
legislatia, a petitiilor parvenite de la cetdfeni, persoane juridice si organizatii
obstesti din teritoriul In care 1si desfisoar activitatea;

j) prezentarea, semestrial sau ori de céte ori este necesar, Cancelariei de
Stat a rapoartelor privind activitatea Oficiului In domeniul coordonarii serviciilor
publice desconcentrate i controlului administrativ;

k) asigurarea functiondrii Oficiului in conditii de legalitate, eficienta si
transparenta;

1) crearea si asigurarea conditiilor normale de functionare, perfectionare si
instruire profesionald continud a angajatilor;

m) asigurarea pazei si integritdtii patrimoniului gestionat de Oficiu.
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Articolul 23. Actele Reprezentantului Guvernului in teritoriu

In scop de realizare a misiunii si de indeplinire a functiilor ce {i revin,
Reprezentantul Guvernului In teritoriu emite, In condifiile legii, acte
administrative. Procedurile de emitere, de comunicare si de publicare a actelor
Reprezentantului Guvernului In teritoriu sunt stabilite de cétre Guvern.

Articolul 24, Transparenta activitdtii Reprezentantului Guvernului in
teritoriu

(1) Reprezentantul Guvernului in teritoriu intocmeste rapoarte semestriale
sl anuale cu privire la coordonarea generald a activitatii serviciilor publice
desconcentrate si exercitarea controlului administrativ de legalitate, pe care le va
prezenta Cancelariei de Stat.

(2) Anual, conform graficului aprobat de citre Prlm-mmlstru,
Reprezentantul Guvernului in teritorju prezintd Guvernului spre aprobare
raportul pentru anul precedent privind coordonarea generald a activitatii
serviciilor publice desconcentrate si exercitarea controlului administrativ de
legalitate.

(3)Rapoartele Reprezentantului Guvernului in teritoriu se publicd pe
pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, in presa locald gi pe paginile web
oficiale ale autoritdtilor administratiei publice locale.

Capitolul IV
OFICIUL REPREZENTANTULUI GUVERNULUI iN TERITORIU

Articolul 25. Oficiul Reprezentantului Guvernului In teritoriu

(1) Pentru exercitarea de cétre Reprezentantul Guvernului In teritoriu a
prerogativelor care 1i revin, se organizeaza si functioneazd Oficiul.

(2) Reprezentantul Guvernului fn teritoriu conduce Oficiul si este
responsabil de activitatea lui.

Articolul 26. Statutul Oficiului

(1) Oficiul este unica entitate publicd a statului, care exercitd controlul
administrativ de legalitate a actelor adoptate sau emise de cdtre autoritifile
administratiei publice locale.

(2) Modul de constituire, organizare si functionare a Oficiului, structura
organizatorica si efectivul-limitd se stabileste de catre Guvern.

(3) Oficiul are in raza de activitate mai multe unitdti administrativ-
teritoriale. Unitédtile administrativ-teritoriale care intrd In raza de activitate a
Oficiului si sediul Oficiului se stabileste de catre Guvern.
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Articolul 27. Aparatul Oficiului

(1) Aparatul Oficiului este compus din angajati cu atributii de control
administrativ de legalitate (controlori de stat), angajati cu atributii de coordonare
generald a activitatii serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor §i altor
autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului, de asigurare a
relatiillor cu institutiile publice in care ministerele sau alte autoritdti
administrative centrale au calitatea de fondator si a relatiilor cu autoritétile
administratiei publice locale, si personal contractual (de deservire tehnicd).

(2) Personalul din cadrul Oficiului cu atributii de control administrativ de
legalitate, de coordonare generald a activitatii serviciilor publice desconcentrate
ale ministerelor si altor autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului, de asigurare a relatiilor cu institutiile publice in care ministerele sau
alte autorititi administrative centrale au calitatea de fondator si a relatiilor cu
autorititfile administratiei publice locale, cad sub incidenta Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publicd §i statutul functionarului public, In mésura in care nu
contravine prevederilor prezentei legi.

(3) Drepturile si responsabilititile personalului contractual (de deservire
tehnicd) sunt reglementate de legislatia muncii.

(4) Conditiile de salarizare a personalului Oficiului se stabilesc prin Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Articolul 28. Controlorul de stat

(1) In functie de complexitatea sarcinilor In exercitarea atributiilor de
control, se clasificd In controlori de stat principali, controlori de stat superiori si
controlori de stat.

(2) Controlorul de stat este responsabil de exercitarea controlului
administrativ de legalitate a actelor adoptate sau emise de catre autoritdtile
administratiei publice locale.

(3) Controlorul de stat este direct responsabil de calitatea controalelor
efectuate si a actelor intocmite.

(4) In exercitarea atributiilor sale, controlorul de stat este impartial si
obiectiv, tine cont de interesele publice si exclude orice interes personal care ar
influenta Indeplinirea atributiilor sale.

(5) Numarul controlorilor de stat se stabileste de cétre Guvern in functie de
numarul de unitati administrativ-teritoriale din raza de activitate a Oficiului.

Axticolul 29, Numirea in functia de controlor de stat

(1) Poate fi numitd in functia de controlor de stat persoana care
indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

b) are studii superioare de licentd In drept;

¢) are cel putin 3 ani de experientd profesionald in domeniul juridic;
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d) alte conditii prevdzute In art. 27 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

¢) in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, nu are
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald
pentru incilcarea obligatiei prevdzute la art. 7 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

(2) Controlorul de stat este numit in functie prin ordin al Secretarului
general al Guvernului in bazd de concurs, desfisurat in conditiile Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Articolul 30. Activititile desfésurate de controlorii de stat

(1) Controlorii de stat desfigoard urmétoarele activitati:

a) examineazd §i proceseazd actele parvenite spre control/incluse in
Registrul de stat al actelor locale;

b) efectueazd controlul administrativ de legalitate al actelor locale;

¢) constatd respectarea procedurii de adoptare a actelor locale prin
examinarea materialelor conexe (procese-verbale, avize, note de argumentare};

d) notificd autoritdtii administratiei publice locale emitente ilegalitatea
actului verificat, solicitdnd modificarea sau anularea lui totald sau partiala,

e) sesizeazd, cu ingtiintarea Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
instanta de judecatd despre actul ilegal;

f) sesizeazi direct, cu Ingtiintarea Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
instanta de judecatd privind actele ce pot avea consecinte grave, In scopul
prevenirii unei pagube iminente pind la emiterea hotrarii definitive a cazului;

g) solicitd, dupd caz, instantei de judecatd suspendarea actului contestat
sau dispunerea altor mésuri provizorii, In scopul prevenirii unor actiuni ce survin
din dispozitiile actului contestat;

h) examineazd si solutioneazi, in conditiile legii, petitiile si demersurile
naintate din partea persoanelor fizice si juridice interesate privind actele
administrative verificate;

i) prezintd, la solicitarea Reprezentantului Guvernului in teritoriu rapoarte,
date, alte informatii, explicatii pe cazuri concrete din domeniul de activitate
privind exercitarea controlului administrativ de legalitate.

(2) Controlorul de stat dispune de drept de semndturd pe actele
procedurale Intocmite.

(3) Controlorul de stat exercitd controlul administrativ de legalitate in
conditiile si conform procedurii stabilite in Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald. Orice interventie sau control aleatoriu al activititii
autorititilor administratiei publice locale in afara procedurii stabilite este interzis.

(4) Legalitatea sau ilegalitatea actului supus controlului de legalitate se
constatd printr-o fisd intocmitd i semnatd de cétre controlorul de stat. Forma
figei este aprobati de Guvern.
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(5) In cazul sesizirii Oficiului de c#tre organele de drept, alte entitii
interesate sau persoanele ce se considerd vétimate, privind adoptarea sau
emiterea unui act administrativ local, supus anterior controlului de legalitate, sau
cazul in care pozitia Reprezentantului Guvernului in teritoriu privind legalitatea
actului diferd de cea a confrolorului de stat, Reprezentantul Guvernului in
teritoriu poate dispune, prin act administrativ, efectuarea suplimentard a
controlului de legalitate de citre alt controlor de stat.

Articolul 31. Drepturile si obligatiile controlorului de stat

(1) Controlorul de stat are dreptul:

a) s3 solicite informatii de la autoritatea emitentd privind actul verificat;

b)si acceseze, In limitele competentelor legale, registrele de stat ale
organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
In procesul de exercitare a atributiilor referitoare la verificarea actelor
administrative ale autoritétilor administratiei publice locale;

c) sa solicite gratis alte informatii necesare pentru Indeplinirea eficientd a
functiilor Oficiului in procesul de exercitare a atribufiilor referitoare la
verificarea actelor administrative;

d) s3 lucreze cu actele administrative ce contin date cu caracter persenal
respectnd conditiile Legii nr.133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter
personal.

(2) Controlorul de stat este obligat:

a) si isi Indeplineascd atributiile cu obiectivitate, respectdnd principiile
legalititii, impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la apérare si bunei
administrari;

b) sd exercite controlul administrativ de legalitate numai In conditiile st
conform procedurii stabilite de prezenta lege si legislatia privind administratia
publicé locali;

¢) in procesul exercitdrii atributiilor de serviciu sd nu admitd incdlcarea
principiilor autonomiei locale;

d) si exercite toate actiunile procedurale de Inregistrare, evidentd, control,
contestare a actelor repartizate spre control;

e) si se abtini de la orice activitate sau manifestare contrard functiei
detinute;

f) si respecte prevederile legislatiei cu privire la datele cu caracter
personal, conflictul de interese, declararea averii §i intereselor personale, altor
prevederi legale specifice functiei;

g) sé respecte obligatia de integritate profesionala.

(3) Controlorul de stat nu solicitd si nu primeste dispozitii, inclusiv de la
Reprezentantul Guvernului in teritoriu, referitoare la controlul administrativ de
legalitate, contestarea actelor si actiunile procedurale intreprinse in instantele de
judecata.



17

(4) Orice tentativd de influent3 din partea Reprezentantului Guvernului in
teritoriu sau adjunctului siu este comunicatd imediat, in formd scrisd, de cétre
controlorul de stat Secretarului general al Guvernului.

(5) Controlorii de stat dispun de stabilitate in functie in conditiile Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Articolul 32. Incompatibilitatile si interdictiile aplicabile controlorilor de
stat.

(1) Functia de controlor de stat este incompatibild cu calitatea de ales
local.

(2) Prevederile art.]5 din prezenta lege aplicabile adjunctului
Reprezentantului Guvernului in teritoriu sunt aplicabile si controlorilor de stat. ”

Articolul 33. Rispunderea controlorului de stat
Controlorul de stat rispunde, dup3 caz, disciplinar, contraventional, civil
sau penal, in conditiile legii.

Articolul 34. Temeiurile incetirii functiei de controlor de stat
Functia de controlor de stat inceteazi in conditiile prezentei legi si Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Articolul 35. Contestarea actiunilor/inactiunilor controlorului de stat

(1) Persoanele vitimate pot contesta, conform legislatiei, decizia
controlorului de stat privind refuzul initierii controlului de legalitate a actului
administrativ, adoptat sau emis de ciitre autorititile administratiei publice locale,
prin care cetdtenii sunt lezati in drepturile, libertatile si interesele lor legitime.

(2) Persoanele terte nu pot contesta in instantd actiunile controlorului de
stat privind decizia de contestare a actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale considerate ilegale.

Articolul 36. Alti angajati ai Oficiului cu statut de functionari publici

(1) Functionarii publici acordd asistentd Reprezentantului Guvernului in
teritoriu in procesul de coordonare generald a activitdtii serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si altor autoritati administrative centrale din
subordinea Guvernului, In relatiile cu institutiile publice in care ministerele sau
alte autoritifi administrative centrale au calitatea de fondator, autorititile
administratiei publice locale, In alte activitati specifice entitétii.

(2) Numirul functionarilor publici si atributiile acestora se stabilesc prin
hotdrdre de Guvern, in functie de numarul de unitd{i administrativ-teritoriale din
raza de activitate a Oficiului.
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(3) Functionarii publici sunt numiti in functie prin ordin al secretarului
general al Guvernului, In conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia
public si statutul functionarului public.

Articolul 37. Relatiile Oficiului cu autoritétile publice si alte entitati

(1) Oficiul, in caz de necesitate, conlucreazd cu autorititile, institutiile
publice, inclusiv organele de drept, In rezolvarea problemelor comune,
conducind-se de principiile legalititii si neadmiterii imixtiunii in activitatea lor.

(2) Oficiul, In conformitate cu prezenta lege, sesizeazi organele de drept
despre depistarea Incélcérilor a ciror constatare si examinare tin de competenta
acestora.

(3) Ministerele si alte autorititi ale administratiei publice centrale si locale
acordd suportul necesar Oficiului In exercitarea atributiilor functionale, stabilite
in prezenta lege si/sau alte acte normative.

(4) Entitétile, indiferent de forma juridicd de organizare, detindtoare de
registre de stat, de alte informatii, necesare pentru indeplinirea eficientd a
functiilor Oficiului, acordd acces gratuit Oficiului la acestea In conformitate cu
prevederile legislatiei privind accesul si utilizarea acestor registre, altor
informatii.

(5) Intre Oficiu, pe de o parte, si autorititile administratiei publice locale,
pe de altd parte, nu existi raporturi de subordonare.

Capitolul V
COLEGIUL CONSULTATIV AL REPREZENTANTULUI
GUVERNULUI IN TERITORIU

Articolul 38. Colegiul consultativ al Reprezentantului Guvernului in
teritoriu

(1) Misiunea Colegiului este armonizarea activitatii serviciilor publice
desconcentrate care au sediul in teritoriul respectiv, precum si implementarea
programelor, politicilor, strategiilor si planurilor de actiuni ale Guvernului la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Colegiul consultativ se convoacd de cétre Reprezentantul Guvernului
in teritoriu, ori de cite ori este necesar, dar nu mai putin de o datd In luna.

(3) Din Colegiu fac parte, din oficiu, Reprezentantul Guvernului in
teritoriu, adjunctii acestuia, conducétorii sau reprezentantii serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si altor autoritdfi administrative centrale din
subordinea Guvernului, conducétorii sau reprezentantii subdiviziunilor teritoriale
ale Agentiei Servicii Publice. Regulamentul de activitate a Colegiului consultativ
se aprobd de cétre Guvern.

(4) La lucririle Colegiului consultativ sunt invitati reprezentanti ai
autoritdtilor administratiei publice locale §i alte persoane a céror prezentd este
consideratd necesara.
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Capitolul VI 5
CONTROLUL SI MONITORIZAREA ACTIVITATIL
REPREZENTANTULUI GUVERNULUI IN TERITORIU $I OFICIULUX

Articolul 39. Controlul si monitorizarea activititii Reprezentantului
Guvernului in teritoriu si a Oficiului

Activitatea Reprezentantului Guvernului in teritoriu §i a Oficiului, sub
aspectul calititii si legalitdtii exercitdrii atribufiilor functionale este supusd
controlului de citre Guvern, prin intermediul Cancelariei de Stat. Procedura,
mecanismele si formele exercitirii controlului se aprobd de Guvern.

Articolul 40. Restrictii privind exercitarea controlului §i monitorizarea
activititii Reprezentantului Guvernului in teritoriu §i Oficiului

(1) Organele de urmirire penald si alte organe de drept pot efectua
controlul activititii Reprezentantului Guvernului in teritoriu i Oficiului numai fn
conditiile legislatiei penale.

(2) Orice interventie sau control aleatoriu al activititii Reprezentantului
Guvernului in teritoriu si Oficiului este interzis.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 41. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul In termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare
in conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

¢) va aproba toate acele necesare implementdrii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



