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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8553 din 23.02.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.1163/1997, art.4 din Legea nr. 1056/2000, Codul vamal nr.1149/2000,
art.23 din Legea nr.1593/2002, Legea nr.172/2014, Legea nr.302/2017,
Codul Vamal nr.95/2021, etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei,

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului réferitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeazd: https://www.parlament.



md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6339/language/en-US/Default.
aspx

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.h) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit autorului, finalitatea scontata a proiectului este eficientizarea cadrului normativ si ajustarea
acestuia la amendamentele vizate de politica bugetar-fiscala {Legea nr.356/2022).

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentele citate supra, avanseaza interesele individuale/de grup, dupd cum urmeaza:

i) Agentilor economici/importatori de marfurile vizate de amendamentul de la Art.V. al proiectului
(Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobata prin Legea nr.172/2014}, prin reglementarea unei
valori minimale a taxei vamale la importul unor anumite categorii de marfuri;

it) cetdtenilor Republicii Moldova care revin cu traiul Tn Republica Moldova, prin revizuirea
(majorarea) capacitatii cilindrice a motorului vehicului importat de catre acestia ih contextul revenirii
cu traiul in Republica Moldova si beneficierii de scutirea de plata drepturilor de import.

Astfel, adoptarea prevederilor propuse, poate fi apreciata ca fiind conforma interesului public general
(in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017}, in conditiile Th care va
asigura dezvoltarea buna-starii societatii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime
(garantate prin functionarea entitdtilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitatilor date Tn strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizérii resurselor).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. )

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelfor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat n nota informativa aferenta proiectului: -

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si Tnaintat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) adoptarea



Legii nr.356/2022; ii) delimitarea unor carente ce vizeazd uniformitatea aplicdrii anumitor norme);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (autorul a evidentiat
majoritatea amendamentelor vizate de proiect, cu motivarea succinti a necesitatii acestora.
Totodatd, argumentarea ‘expusd intru motivarea novatiilor vizate de Art.V; Art.Vil, necesiti a fi
revizuita, or spectruf de argumente expus nu justific necesitatea adoptérii amendamentelor in speta.
Tn context, se remarcd lipsa unor referinte la categoriile de subiecti vizati de Art.V. al proiectului,
metodologia de determinare a valorii stabilite a taxei vamale la importul unor anumite categorii de
marfuri si evaluarea potentialului impact economico-financiar al amendamentului in speta.

Tn aceeasi ordine de idei, In ceea ce priveste amendamentele vizate de Art. VIII, se remarca lipsa unor
referinte la geneza initierii amendamentelor (numérul de adresiri parvenite/motivatia expusd fn
context si evaluarea potentialului impact economico-financiar al amendamentului in spetd),

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nota informativd nu vizeazd aspectele date);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare (nota informativi nu vizeazs aspectele
date).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s
contind e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei de argumentare a proiectului, implementarea prevederilor propuse implic3 cheltuiel;
financiare si alocarea de mijloace financiare suplimentare din contul bugetului de stat (“necesitd
cheltuieli bugetare suplimentare pentru majorarea salariilor in sfera bugetard”).

Se remarca faptul cd potrivit pct.5 al Anexei nr 1 la Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiard, in mod indispensabil
descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare
pentru implementarea prevederilor noului act normativ $i, dupd caz, a veniturilor generate de noile
reglementdri. -

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca fnfrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn
context, se recomandd autorului suplinirea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare
evidentiate supra, Tntru fortificarea fortei probante a acestuia si justificarea initiativei inaintate.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |...]
c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
f) se evité folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, fntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Reglementarea prerogativei Serviciului Vamal de o decide trecerea in proprietatea Serviciului Vamal a
mérfurilor confiscate, sechestrate de cdtre acesta sau abandonate in favoarea statului, urmeaza a fi
analizatd prin prisma compatibilitatii cu regimul juridic al bunurilor confiscate/abandonate in favoarea
statului/asupra cdrora este aplicat sechestrul si natura/esenta mecanismului de aplicare a
sechestrului/confiscare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

prevederile proiectului, reglementeazs activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de
gestionarea proceselor operationale vizate de politica fiscal-vamald (Serviciul Vamal, SFS, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul
S#natatii, Cancelaria de Stat, Banca Nationald a Moldovei, etc.).

Examinind redactia propus3 a amendamentelor ce vizeazd mecanismul de comercializare a marfuritor
confiscate, sechestrate sau abandonate In favoarea statului reglementat potrivit Titlul X capitolul VIl
Codul Vamal nr.95/2021, se remarcé unele deficiente, care pot periclita integritatea profesionala a
agentilor publici responsabili de implementarea mecanismului in spetd. Analiza suplimentara a
carentelor evidentiate supra se regdseste In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.Vil

Art.VIl. - Codul Vamal nr.95/2021 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021 nr.219-225 art.
238), se modificd dupi cum urmeaza: [...] La articolul 425! la alineatul {3) cuvintele ,in posesia” se
substituie cu cuvintele .in proprietatea”. '

Obiectii:

Tn contextul implementérii amendamentelor stipulate de politica bugetar-fiscald, conform prevederilor Legii
nr. 356 din 29.12.2022, a fost reglementat mecanismul de Comercializare a madrfurilor confiscate,
sechestrate sau abandonate in favoarea statului, dupd cum urmeaza: 196. Titlul X se completeazd cu
capitolul VIl cu urmdtorul cuprins: "Capitolul VIl COMERCIALIZAREA MARFURILOR CONFISCATE,
SECHESTRATE SAU ABANDONATE IN FAVOAREA STATULUI




Articolut 425'. Comercializarea mdrfurilor confiscate, sechestrate sau abandonate in favoarea statului

(1) Serviciul Vamal este 7ri drept sd comercializeze mdrfurile confiscate, sechestrate de cltre acesta sau
abandonate In favoarea statului, de cdtre acesta. Mijloacele bénesti obtinute in urma comercializérii se alocé
Serviciului Vamal in cuantum de 10% din suma respectivé.

(2) Modul de administrare a mijloacelor bdnesti obtinute conform alin. (1) se stabileste de Serviciul Vamal,

{3) Pénd la comercializare, Serviciul Vamal este_in drept sé decidd trecerea mdrfurilor respective Jn_posesia
Serviciului Vamal,

Prim-plan, se remarcd insuficienta motivérii amendamentului propus, or autorul nu a evidentiat clar si
exhaustiv deficientele care submineazd capacitatea functionald a Serviciului Vamal (SV) in contextul
exercitdrii doar a prerogativei de posesie asupra bunurilor/marfurilor confiscate, sechestrate de citre
acesta/abandonate in favoarea statului. Tn context, tinind cont de lipsa unor argumente concludente ce
vizeazd disfunctionalitatea proceselor administrative reglementate, devine incertd geneza si motivatia
autorului de a reglementa prerogativa SV de a decide trecerea mdrfurilor respective in proprietateg SV.

Analiza amendamentului propus, denotd unele deficiente, care pot periclita integritatea profesional3 a
agentilor publici responsabili de implementarea mecanismului comercializare a mirfurilor confiscate,
sechestrate de cdtre acesta sau abandonate in favoarea statului reglementat potrivit Titlu! X capitolul Vil
Codul Vamal nr.95/2021.

Primo, exercitarea prerogativei T spetd, nu este compatibild cu regimul juridic al bunurilor
confiscate/abandonate Tn favoarea statului/asupra cirora este aplicat sechestrul si natura/esenta
mecanismului de aplicare a sechestrului/confiscare.

- Bunurile in spetd, sunt abandonate in favogreg Statului {si nu in favoarea entitdtii (SV), care in cazul dat
poate dispune doar de dreptul de administrare temporard a acestora);

- confiscarea/sechestru sunt aplicate in calitate de méasuri de asigurare a actiunii, cu caracter patrimonial,
care prezumd trecerea in patrimoniul Statului a unor bunuri sau valori {aplicatd conform competentei de
catre organele de urmdrire penald sau instantele de judecatd asupra bunurilor care au fost utilizate |a
sdvarsirea infractiunii/rezultd din infractiune/precum si pentru garantarea executdrii pedepsei);

- veniturile obtinute Tn rezultatul comercializarii bunurilor in spetd constituie aport la bugetul de stat, iar in
cuantum de 10% din suma respectivd, in virtutea Arsticolul 425! alin.(1), se alocd Serviciului Vamal;

Totodatd, sunt incerte circumstantele fn care SV este indreptdtit de a face uz de prerogativa in spetd si
criteriile potrivit carora sunt eventual selectate si trecute in proprietatea SV mirfurile confiscate, asupra
cdrora este aplicat sechestru sau abandonate Tn favoarea statului.

Carenta in spetd, este accentuatd de utilizarea, in formula de reglementare a limitei competentei SV, a
cuvintelor “este In drept”, care o modalitate coruptibiid de determinare a competentelor agentilor publici.
Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia agentilor publici responsabili de implementarea normei,
care apare fn cazul utilizarii unor asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativa. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de citre agentul public
pentru @ nu-si executa obligatile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme cregte Tn cazul in care lipsesc criterii pentru
a stabili in ce cazuri functionarul ,este in drept” sau ,poate” si in ce cazuri este in drept si poate s3 nu-si
realizeze competentele.

Rezumind cele expuse supra, se accentueaza faptul cd exercitarea prerogativei de trecere a mdrfurilor
respective in proprietatea SV intervine n calitate de masurd excesivd, ce dep3seste competenta entit3tii si
conditioneazd multiple riscuri de coruptie aferente arogdrii abuzive a mirfurilor prenotate.

Recomandari:
Excluderea amendamentului propus.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii excesive, impraprii sau contrare statutului | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - trafic de influentd '
- abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/fsau a patrimoniului
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- Tmbogadtire ilicitd
e Legaiizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.X {art.10 lit.b), d) Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr.359/2022)

Art. X. — Articolul 10 din Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr. 359/2022 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr. 435-437, art. 807), alineatul (2) se modificd dupa cum urmeaza:
litera b) va avea urmatorul cuprins: ,b) in mdrime de 1800 de lei - pentru personalul din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat si al Serviciului Vamal, inclusiv directarul Serviciului Fiscal de Stat si
directorul Serviciului Vamal”;

litera d) se completeaza in final cu un text cu urmatorul cuprins:

- ofiterii de urmarire penali si ofiterii de investigatii detasati in procuraturile specializate,

Obiectii:

Prim-plan, Tn ceea ce priveste modificarile ce vizeazd art.10 lit.b) Legea bugetului de stat pentru anul 2023,
nr.359/2022, se remarca incertitudine cu privire la valorile de referintd aplicabile in context categoriilor de
subiecti vizati (sefii de cabinet si consilierii din cadrul cabinetului Presedintelui Republicii Moldova, al
Presedintelui Parlamentului si al Prim-ministrului; Secretarul general ol Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, Secretarul general al Parlamentului, Secretarul general al Guvernului).

Subsidiar, Tn ceea ce priveste completarea art.10 lit.d) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023, se
accentueaza faptul cd operarea amendamentului propus, pe termen lung nu va asigura protejarea
drepturilor salariale ale agentilor publici vizati (ofiterii de urmdrire penold si ofiterii de investigatii detasati din
cadrul CNA in procuraturife specializate), In special Tn contextul unei eventuale revizuiri fragmentare a
cadrului normativ si respective a valorilor de referinta aplicabile entitatii in cadrul céreia acestia sunt
detasati.

in context, se accentueaza faptul ci potrivit principiilor sistemului unitar de salarizare statuate de
prevederile art.3 alin.(1) lit.b), c) al Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din
23.11.2018:

Articolul 3. Principiile sistemului unitar de salarizare

(1) Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmdtoarele principii:

b) nediscriminare, echitate si coerentd, in sensul asigurdrii tratamentului egal si a remunerdrii egale pentru
muncd de valoare eqald;

c) ierarhizare, In functie de responsabilitatea, complexitatea si importanta activitdtii desfisurate, stabilite fn
urma evaludrii functiilor din sectorul bugetar;

Apreciind prin prisma niveiului de responsabilitate, complexitate si importantd a activitdtii desfisurate de
catre ofiterii de urmarire penald si ofiterii de investigatii detasati Tn procuraturile specializate, se remarc3




faptul cd implementarea amendamentului propus, pericliteazi Echitatea — ca element constitutiv al
sistemului unitar de salarizare reglementat potrivit Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr.270 din 23 noiembrie 2018 si capacitatea acestuia de a reflecta si remunera adecvat
performanta agentului public.

Recomandari:

Completarea notei de argumentare cu aspecte ce vizeazd valorile de referintd aplicabile in context
categoriilor de subiecti vizati primele 2 pozitii la art.10 lit.b) (sefii de cabinet si consilierii din cadrul
cabinetului Presedintelui Republicii Moldova, al Presedintelui Parlamentului si al Prim-ministrului Secretarul
general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Secretarul general al Parlamentului, Secretarui
general al Guvernului).

Tinind cont de apartenenta la un grup ocupational (pe pericada detasarii ofiterilar de urmarire penald si
ofiterilor de investigatii detasati in procuraturile specializate), subiectii vizati de completarea propusa la art.
10/lit.d) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023, urmeaz3 s3 se incadreze la categoria de subiecti vizati
de art.10 lit.d) prima liniut3.

Tn context, se recomand3 inserarea sintagmei “ofiterii de urmdrire penald si ofiterii de investigatii detasati in
procuraturile specializate” |a art.10 alin.(2) tit.d) prima liniutd, dupi cuvintul “procurori”.

redactia finalG propusd in context:

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), se stabilesc urmitoarele valori de referints: [...] d) In mirime de
2500 de lei pentru:

— judecdtori (cu exceptia judecdtorilor din cadrul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior af Magistraturii
si ol Curlii Supreme de Justitie), procurori, "ofiterii de urmdrire penald si ofiterii de investigatii detasati in
procuraturile specializate”, inspectori-judecdtori, inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor si directorul
Institutului National al Justitiel,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prevederi discriminatorii ® Genersle

Art. V; Art. VIII

Art. V. - Nomenclatura combinata a madrfurilor, aprobatd prin Legea nr.172/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.231-237, art.529), cu modificirile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeazi:

1. In tabelul de la capitolul 39, pozitia tarifar 3926 90 970 va avea urmitorul cuprins:

3926 90970 —— Altele -1

2. Tn tabelul de la capitolul 44, pozitia tarifari 4418 99 000 va avea urmitorul cuprins: 4418 99
000— — Altele —Q

4, n tabelul de la capitolul 70:

a) pozitia tarifard 7019 12 000 va avea urméatorul cuprins: 7019 12 000 — — Semitort (rovings) — 1
b) dupa pozitia tarifara 7019 13 000 se completeazd cu pozitia tarifard 7019 13 001 cu urmitorul
cuprins: 7019 13 001 — -~ Din filamente —1

c) dupa pozitia tarifara 7019 19 000 se completeazi cu pozitia tarifard 7019 19 001 cu urmitorul
cuprins: 7019 19 001 — — — Din filamente—1

d) dupd pozitia tarifard 7019 63 000 se completeazd cu pozitia tarifar 7019 63 001 cu urmitorul
cuprins: 7019 63 001 — — - Cu latimea de peste 30 ¢cm, legaturd pinzi, cu o greutate sub 250 g/m?,
din filamente care masoard, pe un singur fir, maximum 136 tex — 1

e) dupd pozitia tarifard 7019 64 000 se completeaz) cu pozitia tarifara 7019 64 001 cu urmitorul




cuprins: 7019 64 001 — — — Cu li{imea de peste 30 cm, legdturd pinzd, cu o greutate sub 250
g/m?, din filamente care mdsoard, pe un singur fir, maximum 136 tex — 1

f} dup3 pozitia tarifard 7019 66 000 se completeaza cu pozitia tarifara 7019 66 001 cu urmétorul
cuprins: 7019 66 001 — —— Cu ldtimea de peste 30 cm, legdturd pinza, cu o greutate sub 250 g/m?,
din filamente care misoard, pe un singur fir, maximum 136 tex—1

h) dup3 pozitia tarifard 7019 69 100 se completeaza cu pozitia tarifard 7019 69 101 cu urmatorul
cuprins: 7019 69 101- — — — Cu |3timea de peste 30 cm, legdturd pinzd, cu o greutate sub 250
g/m?, din filamente care masoard, pe un singur fir, maximum 136 tex ~ 1

i) dupa pozitia tarifard 7019 69 900 se completeazd cu pozitia tarifard 7019 69 901 cu urmatorul
cuprins: 7019 69 901 - — — — Cu litimea de peste 30 cm, legdturd pinzd, cu o greutate sub 250
g/m?, din filamente care mésoara, pe un singur fir, maximum 136 tex—1

j) dupd pozitia tarifard 7019 90 000 se completeazd cu pozitia tarifard 7019 90 001 cu urmatorul
cuprins: 7019 90 001 — — Cu litimea de peste 30 cm, legdturd pinzd, cu o greutate sub 250 g/m?,
din filamente care misoari, pe un singur fir, maximum 136 tex—1

Art. VIII. — La articolul | din Legea nr.248/2022 privind acordarea scutirii de plata drepturilor de
import pentru cetdtenii Republicii Moldova care revin cu traiul in Republica Moldova si
modificarea Codului contraventional nr.218/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.257-263, art.528), articolul 2 alineatul (1), litera c) va avea urmatorul cuprins:

»C) capacitatea cilindricd a motorului vehiculului nu depaseste 2500 c¢m?, in cazul vehiculelor de la
pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870331, 870332, 870340, 87035000, 870360,
870370000;”

Obiectii:

Amendamentele citate supra, avanseaza interesele individuale/de grup, dupd cum urmeaza:

i) Agentilor economici/importatori de marfurile vizate de amendamentul de la ArtV. al
proiectului (Nomenclatura combinatd a méarfurilor, aprobatd prin Legea nr.172/2014), prin reglementarea
unei valori minimale a taxei vamale la importul unor anumite categorii de mdrfuri;

i) cetitenilor Republicii Moldova care revin cu traiul in Republica Moldova, prin revizuirea (majorarea)
capacitdtii cilindrice a motorului vehicului importat de c3tre acestia fn contextul revenirii cu traiul in
Republica Moldova si beneficierii de scutirea de plata drepturilor de import.

Riscurile aferente mecanismului de acordare a scutirii de plata drepturilor de import pentru cetatenii
Republicii Moldova care revin cu traiul in Republica Moldova au fost evaluate si expuse in cadrul raportului
de expertizi anticoruptie EL022/7948 din 13.05.2022 asupra proiectului de lege privind acordarea unor
facilititi fiscale si vamale pentru cet3tenii Republicii Moldova care revin cu traiul fn Republica Moldova https:
//ena.md/report_view.php?l=ro&id=8318.

Tinind cont de insuficienta argumentdrii propuse (aspect analizat in compartimentul 1.5. Justificarea solutiilor
proiectului al prezentului raport de expertizd anticoruptie), se remarcad faptul cd implementarea
amendamentelor propuse, va determina in mod indispensabil reducerea veniturilor bugetare. Tn context, se
accentueazd prevederile art.131 alin.{4) al Constitutiei RM, dupd cum urmeaza: Articolul 131 (4) Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetore sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern. :

Avansarea prin lege a intereselor individuale sau de grup, in lipsa unei motivatii corespunzdtoare,
conditioneazd avantajul unui subiect sau a unei categorii de subiecti, in detrimentul interesului general al
societdtii, denotd promovarea unor politici economice fragmentate si erodeazd Tncrederea societatii in
climatul de integritate politicd gi a integritdii in sectorul public. Pericolul acestui element constd in
legalizarea realizirii prioritare a unor interese individuale sau de grup, in pofida si n detrimentul intereselor




altor subiecti de drept.

Recomandari:
Reconsiderarea amendamentului propus.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar interesului public ® Generale
® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Potrivit autorului, finalitatea scontatd a proiectului este eficientizarea cadrului normativ si ajustarea
acestuia la amendamentele vizate de politica bugetar-fiscala (Legea nr.356/2022).

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI| din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu fntrunirea partiald a
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn context, se recomand3 autorului suplinirea spectrului de
argumente expus cu aspectele deficitare evidentiate Tn compartimentul 15. Justificarea solutiifor
proiectului al prezentului raport de expertiza anticoruptie, intru fortificarea fortei probante a acestuia
si justificarea initiativei Tnaintate.

Analiza amendamentelor propuse, denota unele deficiente, care pot periclita integritatea
profesionald a agentilor publici responsabili de implementarea mecanismului comercializare a
marfurilor confiscate, sechestrate de catre acesta sau abandonate in favoarea statului reglementat
potrivit Titlul X capitolul VIll Codul Vamal nr.95/2021.

Totodatd, amendamentele ce vizeazd nemijlocit drepturile salariale ale ofiterilor de urmarire penala si
ofiterii de investigatii detasati Tn procuraturile specializate, necesitd anumite ajustari redactionale
pentru garanta realizarea finalitdtii scontate ale autorului — asigurarea nivelului de salarizare similar
angajatilor din institutiile procuraturii,

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revazuta prin prisma recomandarilor Tnaintate in
raportul de expertiza.

23.02.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
2, L Cristing CHISTOL , Inspector principal
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