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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul de lege véndtorii §i a protectiei fondului cinegetic
(nr. 234 din 10.07.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titiu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmétoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural )

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
doamnele Voloh Larisa §i Coseru Ina, deputate in Parlament, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea c#rora tine de competenta exclusivd a
Parlamentului, fiind astfel in concordanti cu prevederile art. 66 §i art.72 din
Constitutie.

3. In nota informativila proiect se relateaza c, proiectul de lege a fost elaborat
in comun cu reprezentantii Ministerului Mediului, Agentiei Moldsilva si Societitii
Vénitorilor si Pescarilor din Republica Moldova.

De asemenea, se mentioneazi cd in procesul de elaborare a proiectului de lege
au fost studiate practicile §i reglementirile din acest domeniu a unor t3ri dezvoltate
ale Europei, precum: Roménia - Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr.
407/2006, Polonia - Legea dreptului cinegetic (13.10.1995), Germania - Legea
cinegetici federal (29.11.1952). La fel, se mentioneazi ca s-a tinut cont de interesele
cetatenilor Republicii Moldova, de sugestiile si propunerile parvenite din partea unui
numdr important de persoane din diferite domenii.

Urmare adoptérii §i intrarii in vigoare a actului normativ vizat, Legea vinitorii
si fondului cinegetic nr. 298/2018 va fi abrogats.
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4. Observatii de ordin general.

1) Actualmente, cadrul normativ de bazi privind protectia, conservarea si
folosirea rationald a faunei de interes cinegetic, precum si drepturile persoanelor si
societatilor privind practicarea vindtorii este stabilit prin Legea nr. 298/2018, care a
intrat Tn vigoare Ia data de 01.03.2021.

In temeiul art. 4 alin. (4), art. 11 alin. (1), art. 23 alin. (3) si art. 34 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 298/2018, Guvernul prin Hot#r4rea sa nr. 254 din 13.10.2021, a
aprobat mai multe regulamente necesare implementérii legii.

In context se constati faptul ci cadrul normativ secundar a fost instituit $l urma
sd produca efectele sale.

2) Proiectul de lege contine un gir de propuneri care nu se regisesc in Legea
nr. 298/2018, precum: stabilirea faptului ci gestionarea fondurilor cinegetice se va
realiza cu platd gi a modului de calcul al cuantumului platii respective; stabilirea
modului de valorificare a platilor pentru gestionarea fondului cinegetic; excluderea
plafonului maxim pentru suprafata fondului cinegetic; extinderea mijloacelor folosite
in cadrul véanétorii; stabilirea modului de calcul al costului productiei de vanat in
cazul imposibilitétii confiscarii acesteia; precum si alte aspecte relevante vanitorii si
gestiondrii fondului cinegetic.

Totodaté constatiim c#, unele aspecte reglementate de Legea nr, 298/2018, nu
se regésesc In proiect, precum: reglementéri cu privire crescétoriile de animale din
specii de faund de interes cinegetic si cu privire la societdtile de vénitori;
reglementéri cu privire la modalitatea utilizérii si distribuirii despagubirilor obtinute
de gestionari pentru daunele cauzate fondului cinegetic; reglementiri cu privire la
drepturile si obligatiile detin&torilor terenurilor cuprinse de un fond cinegetic;
reglementdri cu privire la corpul inspectorilor voluntari de mediu; precum si alte
aspecte relevante subiectului abordat.

3) Potrivit autorilor proiectului si ai Legii nr. 298/2018, la elaborarea acestora
au fost studiate practicile si reglementérile domeniului vizat a unor tiri dezvoltate ale
Europei, precum: Roménia, Polonia si Germania. Diferenta constatati fiind practica
si reglementirile a 2 tari (Franta si Bulgaria), invocate suplimentar in contextul Legii
nr. 298/2018.

De asemenea, constatiim ci si obiectivele mentionate de autori sunt identice In
majoritatea acestora.

4) In conformitate cu prevederile alin. (1) art. 25 din Legea nr. 100/2017,
elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul
fundamentdirii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaboririi unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueazd pentru cunoasterea temeinicd a
realitdtilor social-economice ce urmeazi a fi reglementate, a cadrului normativ
relevant, a reglementérilor similare in legislatia altor state, inclusiv a tirilor Uniunii
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Europene. In cazul unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra bugetului
si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale ori institutionale, in calitate de
studiu de cercetare se realizeazi analiza iniiativei de elaborare a actului normativ,
conform metodologiei de analizi ex ante aprobate de citre Guvern. Dac3 proiectul
prevede reglementdri cu impact asupra activitatii de intreprinzator, in calitate de
studiu de cercetare se realizeazi doar analiza impactului de reglementare, efectuata
In modul stabilit de legislatie.

5) Conform alin. (2) al art. 65 din Legea nr. 100/2017, abrogarea intervine in
urmatoarele cazuri: pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ care a intrat in
conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeagi fortd juridica sau de o forta
juridicd superioard; pentru inliturarea discrepantelor si neclarititilor; pentru
degrevarea legislatiei de normele desuete; pentru evitarea paralelismelor in legislatie.

Prin urmare, relevim ci din cauza lipsei studiilor de cercetare, care si
stabileascd si sd defineascd problemele identificate la realizarea/implementarea Legii
nr. 298/2018, relatim asupra necesitétii efectusirii unei analize ample cu antrenarea
factorilor de decizie, care se vor pronunta asupra necesitétii noii legi in domeniul
respectiv, precum si asupra faptului, cum a fost implementati Legea nr. 298/2018 in
practici si care sunt momentele pozitive/negative ale implementirii.

5. La promovarea proiectului de act normativ urmeazi a se tine cont de
urmitoarele reglementiiri normative:

- proiectul, insotit de nota informativi, se transmite spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societdfii civile, care intocmesc si prezints
autorului proiectului avizele la proiect (alin. (1) art. 32 din Legea nr. 100/2017).

Intrucat proiectul de lege va substitui Legea nr.298/2018 si va corela raporturile
din domeniul vénitorii si domeniul administrarii eficiente $i durabile a Fondului
Cinegetic National, in sensul respectdrii art.49' din Regulamentul Parlamentului si
art.21 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, chiar daci in Nota informativi se
mentioneazd ci proiectul de lege a fost elaborat in comun cu reprezentantii
Ministerului Medijului, Agentiei Moldsilva $i Societdtii Vanatorilor si Pescarilor din
Republica Moldova, considerfim necesar a fi prezentate avizele/opiniile acestor
entitai;

- proiectul actului normativ este prezentat autoritaii publice cu competents de
adoptare, aprobare sau emitere impreund cu dosarul de insotire, care contine un set
de acte, precum: nota informativa; dupd caz, raportul de analizi ex ante sau analiza
impactului de reglementare; avizele st recomandrile, in original, receptionate in
cadrul avizarii si consultirilor publice; rapoartele de expertizs, in original; sinteza
obiectiilor §i propunerilor autoritdfilor publice si sinteza recomandirilor
reprezentantilor societdtii civile, daci existi, indicindu-se acceptarea sau
argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor gi recomandadrilor, etc (art. 40 din
Legea nr. 100/2017);



- reiegind din faptul ci in fondul cinegetic pot fi incluse terenuri aflate in
proprietate publicd sau privati, astfel avand un potential impact asupra activititii de
intreprinzator, este necesard analiza impactului de reglementare care, potrivit alin. (4)
art. 34 din Legea nr. 100/2017, impreuni cu proiectul de lege, se remit spre expertizi
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinztor,
impreund cu analiza impactului de reglementare.

IL. Observatii de ordin juridic si de tehnici legislativi

1. Laart. 1;

1) Intru consecutivitatea reglementérii materiei, sugerdm ca alin. (3) s3 fie
plasat dupd alin. (4);

2) alin. (4) lit. b), se relateaza despre “crearea principiilor de dezvoltare
durabild a Fondului cinegetic nafional” dar, in continutul proiectului, nu sunt
consacrate principiile care vor fi aplicate. In plus, considerim ca, principiile nu se
creeazd, ci se stabilesc anumite reguli in baza unor principii. Respectiv, sugerim
inserarea in textul proiectului a principiilor de dezvoltare durabild a Fondului
cinegetic nafional, sau examinarea oportunititii excluderii reglementdrii respective.

Totodatd, la lit. d), dupi textul ,,intereselor vanitorilor” sugerdm a fi introduse
cuvintele ,,proprietarilor/detinitorilor de terenuri”, pe motiv cd proiectul de lege
stabileste reglementiri relevante i subiectilor mentionati.

2.Laart. 2; '

1) notiunea ,administrator”, pentru un spor de precizie normativd, dupi
cuvantul ,,publice” se va introduce cuvantul ,,centrale”. Obiectia este valabild pentru -
tot textul proiectului de lege.

2) in notiunea ,,vdnat” se mentioneazi ci acesta reprezint un exemplar din
specii de faund de interes cinegetic destinat recoltdrii, recoltat sau obtinut prin
vanatoare sau prin vanidtoare iliciti (braconaj). Astfel, avand in vedere ci prin
recoltare se are in vedere produsul obtinut in urma vanitorii, nu este clard mentiunea
de obtinut prin vén#toare, pentru care motiv recomandim examinares oportunitatii
mentinerii acesteia, sau redactarea corespunzitoare a definitiei respective pentru a
asigura claritate acesteia.

3) in notiunea ,,societate de vénctori®, in scopul sporiri claritétii definitiei, se
propune substituirea cuvintelor ,persoana juridicd din Republica Moldova” cu
cuvintele ,,persoand juridicd inregistraté in Republica Moldova™.

Totodatd, atragem atentia ¢ in Legea nr. 298/2018 sunt prevazute reglementiri
pentru societétile de vanatori intr-un articol separat (art. 5), care stabileste expres ci |
societatea de vindtori este o organizatie necomerciald constituitd in conditiile legii si
in baza principiului liberei asocieri a vinatorilor, avind scopul gestionarii durabile a
faunei de interes cinegetic §i a habitatului acesteia, precum si scopul practicarii



vintorii sportive §i de amatori i apliciirii masurilor de reglementare numerici a
populatiilor speciilor de faung silbatic.

In contextul abordat, sugerdm examinarea oportunititii includerii in proiect a
unui articol separat, care va contine norme relevante societétilor de vanitori.

3. La art. 3, avind in vedere prevederile art. 20 din Codul civil nr. 1107/2002,
art. 6 din Codul penal nr. 985/2002 si ale art. 8 din Codul contraventional nr.
218/2008, sugeriim ajustarea alin. (3) in sensul stabilirii formelor de sdvargire a faptei,
corespunzator cadrului normativ mentionat (formele vinovitiei: intentiei sau
imprudentei sau din culpa gravi).

4. Art. 4 alin. (3), in contextul uniformizarii terminologiei utilizate in
continutul proiectului, cuvantul ,,gestionare” se va substitui cu cuvantul ,,gestiune”.

5.La art. 5:

1} pentru un spor de precizie normativi, cuvintele ,,conditiile prezentei legi”
urmeazd a fi insotite de articolele la care se face referinti;

2) alin. (8), pentru asigurarea preciziei normei, In cazul cind se doregte
neadmiterea doar la licitatia repetats a precedentului castigitor, din culpa ciruia nu a
fost incheiat contractul de gestiune in termenul indicat, recomandim completarea
alineatului la final, cu cuvintele »la licitatia repetatid”.

6. La art. 7:

- alin. (1), recomandim substituirea cuvéntuluj »asigurd’ cu cuvantul
»efectueazd”, deoarece potrivit alin. (2), gestionarul este obligat s& achite cuantumul
platii anuale;

- alin. (4), sugerim excluderea cuvintelor »Se asigurd de cdtre gestionar si”
din considerentul ci aspectul respectiv este reglementat alineatele (1) si (2);

- alin. (4) lit. a), sugerim substituirea abrevierii ,,APL” cu cuvintele
»autoritdfilor administratiei publice locale” pe motiv ci legislatia din domeniu nu
utilizeaza o asemenea abreviere.

Totodatd, atragem atentia asupra utilizdrii cuvintelor »»detindtorilor
terenurilor” intrucét, conform art. 4 din Codul Funciar nr. 828/1991, prin detinitori
de terenuri se infeleg titularii dreptului de proprietate, de posesiune, de beneficiere
Junciard. Astfel, daci pentru titularii dreptului de proprietate nu ar trebui si prezinte
un obstacol dovedirea dreptului acestora asupra terenurilor, atunci pentru detinitorii
de terenuri, prezentarea dovezilor este imposibild. Din considerentul respectiv,
deducem c# beneficiari ai acestor plati vor fi doar titularii drepturilor de proprietate
asupra terenurilor, inclusiv si in cazul celora care detin terenuri cu o suprafati mai
micd de 100 ha;

- la lit. b), cu referire la plata cuantumului platii anuale pentru fondurile
cinegetice atribuite in gestiune, se propune, cd aceastd plati si fie realizati astfel:
»I0% din cuantumul plitii anuale Administratorului cy directionarea, dupd caz, a
cel pufin 10% pentru plata despdgubirilor produse de cdtre speciile din fauna
cinegeticd”. Cét priveste formularea ~dupd caz, cel putin 10% Administratorul poate
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direcfiona resursele financiare pentru despdgubirile produse de cdtre speciile din
fauna cinegeticd” relevim, ci aceasti propunere este neclard, deoarece nu este
Insotitd de stabilirea unei modalititi a estimarii necesitatilor in aceste resurse si unde
vor fi acumulate/virate.

Totodatd, pentru un spor de precizie normativi, se vor revedea textul
scuantumul plafii anuale Administratorului cu directionarea’. ‘

7. Art. 8, alin. (2), urmeazi a se specifica, ci atributia de a reduce sau de a
prelungi perioada de vénitoare, este puss in sarcina organului central de specialitate
al administratiei publice. Desi, acest fapt se deduce din continutul alin. (1), totusi
peniru claritatea normei, se impune o precizare in acest sens.

In acelasi timp, din textul ,,in situatii excepfionale, motivate” nu rezulti cu
claritate, ci aceste motive se interpreteazi concomitent, adici »Situatiile motivate” se
includ in ,situatii exceptionale”, sau acestea reprezintd un alt temei pentru care
autoritatea respectivd va dispune reducerea sau prelungirea perioadei de vanitoare.
Pentru claritatea normei, se impune 0 concretizare.,

8. La art. 9, din considerentul irelevantei utilizrii mentiunii ,, numit serviciul
cinegetic teritorial” recomandim excluderea acesteia, pe motiv cd reglementarea in
detaliu ar trebui efectuats la nivelul actelor normative subsecvente, elaborate si
adoptate Intru implementarea actului normativ primar,

9. La art. 11, desi acest articol este intitulat »drepturile si obligatiile
gestionarului fondului cinegetic”, pe parcursul articolului sunt reglementate expres
doar obligatiile gestionarului, iar despre ,,drepturile” gestionarului, articolul nu
contine careva reglementri in acest sens.

Totodat, la alin. (2) sunt previzute drepturile si obligatiile personalului de
specialitate al gestionarului, iar in continutul acestuia nu sunt reglementate separat
drepturile §i obligatiile acestuia. 1In context, recomanddm structurarea
corespunzitoare a continutului articolului prin stabilirea in alineate separate a
drepturilor si obligatiilor personalului mentionat, iar in cazul cand autorul a dorit ca
in alin. (2) s& fie reglementate drepturile gestionarului, atunci urmeaz3 a fi redactat
corespunzator continutul acestuia prin stabilirea expresa a drepturilor gestionarului
fondului cinegetic.

10. La art. 16 lit. r), recomandim excluderea textului ,,incepdnd cu 1 ianuarie
2027”. Avénd in vedere, ci interdictia respectivd urmeazi si intre in vigoare mai
tarziu decat actul legislativ, propunem completarea art. 28 alin. (1) care va stabili
exceptia de rigoare pentru lit. r) din art. 16.

In acest context, propunem completarea alin. (1) al art. 28 cu urmitorul text: ”
» cu excepfia art. 16 lit. r) care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2027,

11. La art. 19 alin. (4), cu referire la propunerile inserate la lit. ¢)-d), atragem
atentia asupra urmitoarelor aspecte:



- conform alin. (1) art. 8 din Codul de procedurs penal, persoana acuzatd de
sdvdrgirea unei infractiuni este prezumatd nevinovatd atéta timp cét vinovdtia sa nu-
i va fi doveditd, in modul previzut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public,
in cadrul cdruia fi vor fi asigurate toate garantiile necesare apdrdrii sale, §i nu va fi
constatatd printr-o hotdrdre judecdtoreascd de condamnare definitivd;

- totodatd, articolele 110-112 din Codul penal stabilesc, c#, stingerea
antecedentelor penale si reabilitarea judecidtoreascd anuleazi toate incapacitatile si
dec&derile din drepturi legate de antecedentele penale.

Din considerentul invocat, sugerdm revizuirea continutului literelor abordate
din art. 19, prin prisma prevederilor legale mentionate cu operarea modificarilor de
rigoare,

12. La art. 28 alin. (2) lit. b), cu referire la atribuirea Guvernului a sarcinii de
a elabora si aproba actele normative necesare implementarii legii, sugerim revederea
atributiei date, in contextul in care, pentru implementarea Legii nr. 298/2018,
Guvernul deja a aprobat unele acte normative ce au rezultat din executarea
prevederilor Legii care se propune a fi abrogati prin acest proiect de lege. In acest
sens, se va analiza dacd au fost sau nu aprobate toate actele necesare implementrii
Legii nr. 298/2018, si dacid este necesard adoptarea de acte noi ce reies din
implementarea proiectului de lege supus avizirii.

in concluzie, tinind cont ¢4 prin proiectul de lege supus avizérii se propune
abrogarea Legii nr. 298/2018, iar domeniul vanatorii si a protectiei fondului cinegetic
va fi reglementat printr-o noud lege, care in fond, va prelua unele din reglementirile
cuprinse In aceastd lege, precum si luand in considerare, ci Legea nr. 298/2018 a
intrat invigoare la 1 martie 2021, termen care poate fi considerat insuficient pentru
a vedea care au fost rezultatele implementirii ei, apreciem necesar reevaluarea

promovdrii initiativei legislative, cu antrenarea factorilor de decizie din domeniul
respectiv.
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