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Parlamentul Republicii Moldova

. Prin prezenta, V3 remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
prolectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, Codul contraventional nr.218/2008).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5051 din 24.05.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, Codul
| contraventional nr.218/2008)

Prezentul raport de expertizad anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

~ I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republieii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
. deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice."

Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede cd , Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazuta de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constata ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional a
fost in mare parte asigurata.

I.3. Scopul anuntat 5i scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Scopul brincipa/ urmdrit este reglementarea normelor de conducere
preventivd aplicatd tuturor participantilor la trafic, prin modificarea si completarea Legii privind
siguranta traficului rutier si a Codului contraventional al Republicii Moldova."

Tn urma expertizei realizate se constatd c3 "prin proiect se propune modificarea si completarea Legii
privnd siguranta traficului rutier, prin reglementarea clarG a normelor de conducere preventivd
aplicabile conducdtorilor de autovehicule, ciclomotor sau de motocicletd prin neadmiterea in timpul
mersului a activitdtilor ce le pot distrage atentia, activitGti manifestate inclusiv prin folosirea
telefoanelor mobile sau a dispozitivelor similare cu exceptia apelurilor telefonice prin dispozitive tip
"miini libere" fdrd fir integrate ale vehiculelor, cu exceptia folosirii telefoanelor mobile sau a
dispozitivelor similare in scopul utilizérii sistemelor de navigatie GPS si cu exceptia apelurilor telefonice
efectuate la serviciile de urgente, intr-o situatie reald"

Astfel, constatdm ca textul notei informative corespunde prevederilor din proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

n ansamblu, implementarea proiectului este in interesul public. Beneficiul proiectului const3 in



stabilirea unui cadrul legislativ mai dur in ceea ce priveste respectarea normelor de conducere in
traficul rutier, fapt care va duce la sporirea sigurantei in trafic.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii .lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativ stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezint3 argumentarea de
rigoare, analizeaza principalele prevederi si evidentiazd elementele noi aduse in legislatia nationala, in
conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Potrivit autorilor: “Distragerea atentiei in timpul condusului unui vehicul reprezintd un factor de risc
major pentru siguranta tuturor participantilor la trafic si necesitéd o implicare activd din partea
autorit@tilor responsabile. Tot mai multe state reglementeazd la nivel legislativ mdsuri ce au drept
scop diminuarea acestui fenomen." .

I.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele Ieg:slatlve nota informativa trebuie sa
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: "Implementarea proiectului de faté nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat."

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"
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Desi, per ansamblu, textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului
si expresiei juridice, atragem atentia asupra urmatorului aspect care se referd la alin.(3) si (4) propuse
pentru art.245 Cod contraventional:

Pentru norma propusd, ar fi necesar sa se ia in calcul obiectul reglementarii normei respective astfel
incat, sa se constituie o componentd noud de contraventie sub art.245/1.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului nu contin reglementdri ce se refera nemijlocit la activitatea agentilor publici si
a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilof fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. :

lll. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati In Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea Tn mare parte a rigorilor privind transparenta decizionala. '

Scopul proiectului este reglementarea normelor de conducere preventivd aplicatd tuturor
participantilor la trafic, prin modificarea si completarea Legii privind siguranta traficului rutier si a
Codului contraventional al Republicii Moldova.

Prin proiect se propune modificarea si completarea Legii privnd siguranta traficului rutier, prin
reglementarea clara a normelor de conducere preventivd aplicabile conducatorilor de autovehicule,
ciclomotor sau de motocicletd prin neadmiterea n timpul mersului a activitatilor ce le pot distrage
atentia, activitati manifestate inclusiv prin folosirea telefoanelor mobile sau a dispozitivelor similare
cu exceptia apelurilor telefonice prin dispozitive tip "mfini libere" fara fir integrate ale vehiculelor, cu
exceptia folosirii telefoanelor mobile sau a dispozitivelor similare In scopul utilizarii sistemelor de
navigatie GPS si cu exceptia apelurilor telefonice efectuate la serviciile de urgente, intr-o situatie
reala. '

Desi, per ansamblu, textul proiectului corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului
si expresiei juridice, atragem atentia asupra urmétorului aspect care se referd la alin.(3) si (4) propuse
pentru art.245 Cod contraventional. Astfel, Pentru norma propusd, ar fi necesar sa se ia in calcul
obiectul reglementarii normei respective astfel incat, sa se constituie o componentd noua de



contraventie sub art.245/1.

n proiect nu au fost identificati factori si riscuri de coruptie iar promovarea acestuia se efectueaza cu
respectarea interesului public. '

24.05.2018 Expert al Directiei legis|
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tie si expertizd anticoruptie:
Vera MACOVE!, Inspector




