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AVIZ

Ia proiectul legii pentru modificarea si completarea
Codului subsolului nr.3-XVI din 2 februarie 2009
(nr.31 din 15.02.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, si mentioneazi urmitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un grup
de deputati in conformitate cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. _

Prin proiectul prezentat se propune completarea Codului subsolului cu un termen
nou ,,gropi de imprumut” precum si stabilirea conditiilor de folosire a subsolului pentru
utilizarea gropilor de imprumut.

Potrivit Notei informative aceastd notiune a fost aprobati de Standardul
Moldovean SM SR4032-L.2013 Lucrdri de drumuri. Terminologie, si este necesard si
fie reglementatd 1n legislatia de domeniu pentru urgentarea implementérii Legii nr.150
din 29.06.2012 privind declararea utilititii publice de interes national pentru lucrdrile
de reabilitare §i extindere a unor drumuri nationale si Legii nr.17 din 06.03.2014
privind declararea utilitifii publice de interes national a lucrdrilor de reabilitare,
modernizare §i extindere a unor drumuri nationale.

L Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm asupra necesititii de respectare a urmitoarelor cerinte
stabilite de legislatia in vigoare:

Conform prevederilor art.20 si art.22 din Legea privind actele legislative

nr.780/2001, si art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a

© activitatii de intreprinzitor nr.235/2006, se impune necesitatea efectudrii unei expertize

economico-financiare care si stabileascd daci proiectul va avea ca efect majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare si analiza de impact asupra activitatii de intreprinzitor.



Potrivit art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la proiectul de
lege se anexeazi rezultatele expertizelor §i cercetérilor efectuate in cadrul elabordrii,
precum si rezultatele consultdrii publice a proiectului. Daca pentru executarea actului
legislativ care se adopti este necesard elaborarea altor acte legislative sau normative,
se anexeazi lista acestora gi/sau, dupd caz, si proiectele lor.

De asemenea, principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune
informarea §i consultarea de citre stat, in timp util, a autoritdtilor publice locale, in
procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra
oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizarii
administrative.

Avind in vedere c#, potrivit art.9 litk) si lit.m) din Codul subsolului, de
competenta Guvernului tine stabilirea modului de atribuire a sectoarelor de subsol
pentru extragerea substantelor minerale utile, construirea sau exploatarea obiectivelor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile, precum si stabilirea
modului de construire pe suprafetele cu zicidminte de substante minerale utile si de
amplasare a constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale
utile, Avizul Guvernului la proiectul dat devine obligatoriu.

II. Din punct de vedere al respectdrii cerintelor tehnicii legislative invocim
urmdtoarele obiectii:

1. Cu scop de rigoare juridicd si redactionald, in titlul proiectului de lege se va
exclude sintagma ,,modificarea si” , avind in vedere cd proiectul vine doar cu norme
de completare. '

2. Partea introductivi al Articolului se va expune conform stilului legislativ:

wArticol unic, - Codul subsolului nr.3-XVI din 2 februarie 2009 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.75-77, art.197), cu modificirile ulterioare,
se completeazd dupd cum urmeazd:”.

3. In pct.1 din Articolul unic, sintagma ,La art. 1.” se va inlocui cu sintagma
corectd ,,Articolul 1.”

Ce tine de notiunea ,,groapd de imprumut”, mentionim cé aceastd notiune
este specificd terminologiei in domeniul constructiei drumurilor. Legislatia Romaniei
utilizeazd notiunea ,gropi de imprumut”, in domeniul constructiilor de autostrizi si
drumuri nationale, in domeniul funciar si exproprierii pentru utilitate publici. Conform
actelor normative ale Romaniei, gropile de imprumut sunt surse de pamant, care trebuie



si fie indicate In proiecte si alese pe baza unui studiu efectuat asupra caracteristicilor
pamintului. Ele se folosesc pentru diverse constructii prin scoaterea stratului de sol si
rocd. in urma acestor interventii pe sol terenurile respective devin terenuri degradate,
care necesitd a fi restabilite §i introduse in circuitul agricol.

Definitia propusi la notiunea ,,groapd de imprumut” nu corespunde literaturii
de specialitate. Ne referim la norma ,groapa de imprumut - excavatie minierd
geometrizatd in subsol”. Retinem, cd excavatia minierd potrivit Codului subsolului
este constructie in subsol sau la suprafats, creatd in urma lucrdrilor miniere, care
reprezintd o cavitate in masivul de roci.

Conform dictionarului explicativ ecologic, groapd de imprumut — este groapd
constient realizatd de constructori pentru luarea unor importante cantitdfi de materiale
utilizate in constructii (in special argile pentru compactare diguri si realizarea unor
ecrane de impermeabilizare a barajelor; nisipuri, balast etc.).

Potrivit Dictionarului termeni de specialitate exploatare drumuri - groapa
de imprumut (camera de imprumut) este sdpdturd de formd regulatd, executati in
afara amprizei drumului, pe o suprafatd bine precizatid prin proiect, in vederea
obtinerii pdmintului necesar executdrii rambleurilor.

in raport cu cele invocate, relevim ci notiunea ,.groapd de imprumut” urmeazi
a fi revézuta.

3. Norma propusi la pct.2 din Articolul unic nu poate fi acceptats, deoarece
realizarea si utilizarea gropilor de imprumut nu tine de atributiile Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale stabilite de legislatie.

Agentia ar putea sd examineze materialele pentru elaborarea proiectului tehnic
si sd emitd avizul cu privire la lipsa sau existenta zicamintelor de substante minerale
utile explorate pe sectorul preconizat pentru constructia gropii de Tmprumut.

Ca obiectie de ordin redactional, cuvintul ,,realizarea” se va inlocui cu
wexecutarea”, Aceasti obiectie rezultd din prevederile Codului subsolului, §i este
valabild si pentru pct.3 din Articolul unic.

4. La pct.3, atentionam ca gropile de imprumut trebuie sa fie utilizate cu grija,
pentru a se evita scoaterea din circuitul agricol sau forestier a unor mari suprafete de
teren. Astfel, norma propusd la art.64 alin.(5), care va permite utilizarea gropilor de
imprumut férd atribuirea perimetrului minier, tine de oportunitate.

5. Din proiect nu este clar daci vor fi elaborate careva acte normative in domeniu,
precum si ce mésuri vor fi necesare pentru implementarea legii.



in concluzie, mentionim ci solutia propusd in initiativa legislativd este
insuficientd pentru implementarea proiectului de lege. In proiect lipsesc reglementiri
referitoare la competentele autorititilor administratiei publice centrale si locale,
restrictiile ce tin de folosirea subsolului pentru executarea gropilor de imprumut,
precum si obligatiile benefeciarilor subsolului la utilizarea gropilor de imprumut.

In proiect urmeazi de previzut cerinte de restabilire a terenurilor degradate
dupd terminarea lucrdrilor de terasamente, si predarea gropilor de imprumut, in
prealabil amenajate, agriculturii.
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