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AVIZ

la proiectul legii privind transmiterea unui teren
(nr.12 din 06.02.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de un grup de deputati in Parlament, si, conform prevederilor art.54
din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative,
expune urmatoarele.

I. Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul prezentat se propune excluderea din fondul forestier national a unui
teren cu suprafata de 193,49 ha aflat in gestiunea Agentiei de Stat Moldsilva,
(Intreprinderea silvo-cinegetici Striigeni) pentru a fi transmis in proprietatea publici a
unitd{ii administrativ-teritoriale comunei Pin#gesti, raionul Striseni.

Reiesind din Nota informativé, terenul mentionat a fost transmis in anii - 9o in
fondul silvic al statului prin Hot#rirea Consiliului raional Striseni.

Materia reglementat in proiect contine norme juridice derogatorii de la art.6
alin.(1) din Codul silvic i art.9 alin.(2) lit.c) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice.

I1. Referitor la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare retinem:

1. Nota informativa nu este intocmit conform cerintelor art.30, precum si Anexei
nr.1, din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

Totodatd, nu este justificatd excluderea celor 193,49 ha de teren din fondul
forestier national. Mention&m, c# terenul specificat este acoperit cu p¥dure, si
reprezintd un element al landsaftului geografic, unitate functionald a biosferei,
compusd din comunitatea vegetatiei forestiere, pdturii vii, animalelor si
microorganismelor, care in dezvoltarea lor biologicd sint interdependente si
actioneazd asupra habitatului lor. In conformitate cu legislatia in vigoare padurile
constituie obiectul exclusiv al domeniului public al statului, fiind o avutie de interes
national.

Dreptul de proprietate asupra terenurilor din fondul forestier al statului este
garantat de Constitutie si lege, si anume, art. 127 alin. (4) din Constitutie, art.296
alin.(3) din Codul civil, art.9 alin.(2) lit.c) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice, precum gi de art.6 alin.(1) din Codul silvic.
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Potrivit art.127 alin.(4) din Constitutie si art.296 alin.(3) din Codul civil,
Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pdadurile
Jolosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice st ale
platoului continental, ciile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite
de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.

Potrivt art.g alin.(2) lit.c) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii
publice, de domeniul public al statului tin: pddurile, amenajamentele
silvice care fac parte din fondul silvic proprietate publicd a_statului,
terenurile fondului silvic_proprietate publicd a _statului. inclusiv
terenurile destinate itmpdduririi, _cantoanele st alte constructii
proprietate publicd a statului amplasate pe terenurile Jondului silvic de
stat.

Potrivit art.6 alin.(1) din Codul silvic pédurile tn Republica Moldova,
Jolosite in interes public, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Conform legislatiei, ele pot fi date in gestiune sau in folosintda.

Modul de atribuire si retragere a terenurilor din fondul silvic este stabilit de Codul
funciar. In conformitate cu art. 62 din Codul funciar terenuri ale fondului silvic
sint terenurile acoperite cu paduri, precum si cele neacoperite cu paduri,
insd destinate impdaduririi.

Terenurile fondului silvic se folosesc de cdtre intreprinderile, institutiile,
organizatiile gospoddriei silvice si de alte intreprinderi conform destinatiei silvice.
Terenurile fondului silvic de stat pot fi folosite in alte scopuri, dacd aceastd folosire
este compatibild cu interesele gospoddriei silvice.

2. In conformitate cu art.78 alin.(1) din Codul silvic, reducerea si
Jragmentarea suprafetelor fondului forestier este interzisd.

In conformitate cu art.41 alin. (1) din Lege nr.1515/1993 privind protectia
mediului Inconjuritor, se interzice reducerea suprafetei terenurilor fondului
Jorestier. In cazuri exceptionale, pentru constructia obiectelor cu destinatie specialj,
a drumurilor de importanti republican, a liniilor electrice de tensiune inalts, a
magistralelor de petrol i gaze, reducerea suprafetei terenurilor fondului forestier se
permite in baza deciziei Guvernului doar cu obtinerea acordului de mediu sau a avizuluj
Expertizei ecologice de stat.

Retragerea definitivé a suprafetelor din terenurile fondului forestier se realizeazi
prin includerea in ele a unor terenuri utile pentru impédurire si echivalente ca suprafati
si bonitate.(alin.(2) art.41 din Legea nr.1515/1993).

Prin urmare, la examinarea proiectului de lege, se va tine cont de interesul public
si national al terenului fondului forestier, precum si de faptul cd aceste derogiri, in
spetd, pot afecta stabilitatea legislatiei in domeniu silvic, si pot provoca unele diferente
si favorizdri ale unor entitdti, cu consecinte imprevizibile asupra fondului forestier
nafional. De asemenea, retinem, ci potrivit art.11 din Codul silvic, administrarea
fondurilor forestier si cinegetic este prerogativa statului.

3. Potrivit competentelor stabilite de art.13 din Legea nr.29/2018 privind
delimitarea propriet#tii publice, Guvernul exerciti functia de proprietar al bunurilor
proprietate publici a statului; promoveazi politica unitari a statului in domeniul



delimitdrii proprietitii publice; aprobd si inainteazi Parlamentului documente de
politici i proiecte de legi in domeniul delimit#rii proprietétii publice. In acest context
este necesar Avizul Guvernului .

III. Cu referire la textul proiectului de lege invocim urmitoarele observatii:

1. La Art.I nu este necesar de a face derogare de la art.10 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, in cazul
In care terenul se va trece din domeniul public al statului in domeniul public al
unitdtilor administrativ teritoriale. Pentru precizie, in textul legii se va indica num&rul
cadastral al terenului (parcelelor).

2. La Art.IT lipsesc dispozitiile de executare a legii de ciitre Guvern si nu este
indicat cine va suporta cheltuielile pentru lucririle de delimitare. Atentiondm cd, in
domeniul proprietitii publice Guvernul exerciti functia de proprietar al bunurilor
proprietate publici a statului, §i de competenta lui tine asigurarea delimit#rii
terenurilor domeniului public al statului. Astfel, prevederile articolului necesiti a fi
reformulate.

3. Deoarece prin acest proiect de lege se permite transmiterea cu titlu gratuit a
unor terenuri din fondul forestier proprietatea publici a statului in proprietatea publici
a unitdtii administrativ teritoriale Pin&sesti raionul Striiseni, uzul si interesul public al
statului va inceta dup# adoptarea proiectului de lege.

In acest sens, considerfm necesar de prevazut in textul legii norme ce tin de
respectarea obligatorie a regimului silvic asupra acestor terenuri, si interzicerea
schimbrii categoriei de folosinti silvici si a destinatiei a terenurilor forestiere de ciitre
autorititile administratiei publice locale.

Luind In considerare observatiile invocate, oportunitatea adoptdrii proiectului
apartine in exclusivitate Parlamentului Republicii Moldova.
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