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AVIZ

la proiectul legii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala pe anul 2013
(nr.2163 din 01.10.2012)

Directia generala juridici a examinat, proiectul de lege inaintat spre
examinare in mod prioritar, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIIl din 02.04.1996 si a prevederilor
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele:

Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.727 din 28 septembrie 2012,
fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2013, a fost elaborat In baza Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr.1585-XIII din 27.02.1998 si Legii
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr.1593-XV din 26.12.2002. La elaborarea
proiectului de lege, de asemenea s-au luat in considerare obiectivele de guvernare,
stabilite in Programul de activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare 2011-2014”, prioritatea caruia in domeniul sanétatii
populatiei 1l constituie asigurarea accesului tuturor cetatenilor Republicii Moldova
la serviciile medicale si farmaceutice de calitate.

[n rezultatul analizei efectuate, considerim important si subliniem despre
introducerea normei de la art.5 care prevede ca soldul mijloacelor financiare de la
inceputul anului bugetar la conturile bancare ale fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, nerepartizat la finantarea deficitului fondurilor in cauza,
pe parcursul anului bugetar poate fi utilizat pentru acoperirea decalajului
temporar de casd, cu restabilirea pind la finele anului.



[n acest sens, remarcdm ca Nota informativa, aditionald proiectului de lege,
nu contine nici o informatie referitoare la scopul si conditiile care au determinat
necesitatea elaborarii normei de completare a art.5, cu alin.(3). in conditiile in
care, nu se specifica sursele din care provine soldul mijloacelor tinanciare de la
inceputul anului bugetar si nici rationalitatea nerepartizarii soldului la finantarea
deficitului fondurilor in cauzi, constatam cad norma de completare este evaziva si
lipsita de plenitudine juridica.

Mai mult ca atit, art.16 alin. (2') din Legea nr.1585/1998 prevede ca soldurile
de mijloace banesti constituite in urma executdrii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala in anul bugetar precedent se transferd pentru anul de gestiune
urmator, fiind repartizate prin legea anuald a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala sau prin rectificarea legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asisten{d medicala pentru anul respectiv, conform urmatoarelor cote: 25% — in
fondul pentru achitarea serviciilor medicale, 25% — in fondul de rezerva al
asigurarii obligatorii de asistenta medicald, 50% — in fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale.

in temeiul celor prezentate mai sus, observam ci art.16 alin. (2') din Legea
nr.1585/1998 stipuleaza expres despre faptul repartizarii soldurilor de mijloace
bdnesti fondurilor de asistentd medicald, dupd cote-pdrti. Prin urmare, autorii
proiectului de lege, urmeazad sd prezinte argumentele de rigoare, necesare, in
scopul demonstrarii compatibilitatii proiectului elaborat cu Legea nr.1585/1998,
astfel, dupa cum este prevazut in Nota informativa.

Art.6 din textul proiectului de lege, stabileste cd in cazul necesititii de a
efectua redistribuirea mijloacelor financiare intre tipurile de asistentd medicald pe
parcursul anului, aceasta se efectueaza o data pe semestru prin decizia Consiliului
de administratie al Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, fara
modificarea prezentei legi, in limita 2% din suma anuald a fondului de bazd.

Cu referire la acest aspect, mentiondm cd in legislatia In vigoare din domeniu,
nu sunt prevdzute reglementari care ar oferi consiliului de administratie al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, competenta de a efectua
redistribuirea mijloacelor financiare din suma anuald a fondului de baza, intre
tipurile de asistentd medicald pe parcursul anului.

Hotérirea Guvernului nr.594 din 14.05.2002 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de constituire si administrare a fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala la pct.14, prevede ca Compania poate redistribui, in functie
de necesitati §i cu acordul consiliului de administratie, mijloacele financiare
acumulate in fondul de rezerva intre celelalte fonduri de asigurare obligatorie de
asistentd medicald.

Cu scop de rigoare juridica, urmeazd a se concretiza faptul cad dispozitia
prevazuta la art.6 nu aduce atingere modului de administrare a fondurilor de catre
Compania Nationalad de Asiguriri in Medicina, precum si modalitatii de repartizare
si utilizare a mijloacelor financiare acumulate in aceste fonduri de asigurare.



Referitor la anexa nr.1, consideram irelevantd continutului, intitularea acesteia
in redactia propusd de autori ,, sinteza fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald pe venituri, cheltuieli, deficit si surse de finantare”

Art.1 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din
24.05.1996, defineste legea bugetard anuald — lege anuald prin care Parlamentul
aproba bugetul de stat, care cuprinde sursele de venituri §i destinatia
cheltuielilor pentru un an bugetar.

Elaborarea anexei care cuprinde sinteza proiectului legii bugetare este In
corespundere cu prevederea art.24 alin.(2) din Legea nr.847/1996, insa prezenta
cuvintelor deficit si surse de finantare in titlul acesteia, se considerd a fi inutile,
odatd ce nu constituie factorii principali care stau la baza formarii bugetului.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, adoptarea cdruia tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.

== Sef Directie
/’L—//’f -
}/ Ion Creanga

Ex.: O.Hantea
Tel : 268-533



