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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/7016 din 15.12.2020

e proiectul de lege pentru modificarea.unor. acte normative (Legeanr....
135/2007; Legea nr.171/2012)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si 3 procedurii de promovare 2 proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemiflocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moidova si art.47 alm( } din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1596.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce ¢orespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etepele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asocigtiilor constituite in corespundere cu legea, alftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu fegea, aitor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptiei si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pentru
consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii, {a data de 21
august 2020, fiind asigurat accesul périilor interesate, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea
prezenta si expedia recomanddri referitoare la proiectul prenotat. Anuniul cu privire la initierea



elaborarii proiectului de decizie este plasat pe pagina web oficiala a autorului.

Astfel, se atestd cd In procesul de promovare a proiectului, asigurarea transparentei decizionale,
stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional, a fost asigurats.

.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Principalefe aspecte ale modificarilor lo legile abordate, se referd lo
reglementarea detaliotd o dreptului societdtilor cu rdspundere limitatd de a emite obligatiuni, in
contextul acorddrii ocestui drept prin completdrile efectuate la Legea nr.171/2012 privind piata de
capital.”

Analizand normele elaborate, se constatd c prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
135/2007 privind societétile cu rispundere limitata si Legea nr.171/2012 privind piata de capital, in
scopul reglementarii detaliate a mecanismului prin care societtile cu rispundere limitatd s3 poats
emite obligatiuni neconvertibile, in vederea finantdrii activitatii societitii,

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de c3tre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a ajusta prevederile propuse in urma modificirilor
efectuate la Legea nr.171/2012 privind societstile cu rispundere limitatd, prin Legea nr.229/2018 cu
privire la modificarea unor acte legislative, prin care societdtile cu r3spundere limitatd au fost
abilitate cu dreptul de a emite obligatiuni si orice alte valori mobiliare care pot fi convertite sau care
oferad dreptui de a cumpira obligatiuni.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativé core cuprinde: |

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor fa elaborarea proiectuiui actufui
normativ;

b) conditiite ce au impus eloborarea proiectutui actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compoatibilitate, pentru proiectele care ou ca stop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principatele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare™.

In textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalititile urmérite, in conformltate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard™.



Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, ¢8t §i din prevederile proiectului, se
constatd ci implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nots informativd se mentioneazd cd: ,Modificdrile si completdrile propuse nu vor
genera cheltuieli din bugetul de stot.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguii: [...]
a) se expune ntr-un limbaj simplu, cfar si concis [...]

E) Ferminologia UtiliZatE este Constanty, unijorma si Corespunde celer Utiizate I olte acte normative, 7

in legistatia Uniunii Europene i in afte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspéndire, {...}

1) se evitii folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus tr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Desi Tn textul proiectului nu se contin dispozitii care sd reglementeze T mod nemijlocit activitatea
agentilor publici sifsau a entitdtilor publice, totusi, realizarea praiectului va implica activitatea
entitdtilor publice responsabile (Depozitarul central unic al valoridlo imobiliare] de a investi cu
formuld executorie contractele de vanzare-cumpdrare a obligatiunilor.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universaia a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Economiei si infrastructurii si are drept obiectiv
adoptarea unor amendamente fa Legea nr.135/2007 privind societdtile cu rispundere limitat3 si
Legea nr.171/2012 privind piata de capital, Tn scopul reglementdrii detaliate 8 mecanismului prin care
societdtile cu rdspundere limitatd pot emite obligatiuni neconvertibile, in vederea finantarii activitaiii
societatii.

in procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional. Tn nota
informativd se contin argumente pertinente i valabile care justificd amendamentele la proiect.

e RE - PROIQGE-SC-PrOmoveazd-interesul-public-de-g-ajusta~-prevederile~propuse-insurma-mo difieirile e
efectuate la Legea nr.171/2012 privind societstile cu rispundere limitats, prin Legea nr.229/2018 cu
privire la modificarea unor acte legislative, prin care societitile cu réspundere limitatd au fost
abilitate cu dreptul de a emite obligatiuni si orice alte valori mobiliare care pot fi convertite sau care
oferd dreptul de a cumpara obligatiuni.

Tn textul proiectului prenotat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie.

15.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
‘ Maoia GONTA , Inspettor pri

¥
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