
SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei)

Participantul la avizare 
(expertizare)/ 

consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Avizarea I

1. Ministerul
Finantelor 

(nr. 07/103/139/1960)

Ce tine de acordarea alocatiei lunare neimpozabile pentru sporirea 
accesului la educatie si pentru mentinerea cadrelor didactice, mentionam 
ca, importanta sistemului de impozitare este determinata, in principal, de 
finalitatea acestuia, si anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or, 
scopul principal al sistemului de impozitare, este de a genera venituri 
suficiente pentru asigurarea finantarii cheltuielilor bugetare ce au menirea 
de a pune in practica prioritatile statului in diverse domenii de ordin 
economic, social, educational etc.
Totodata, atribuirea facilitatilor fiscale doar unor categorii de 
contribuabili incalca principiul echitatii fiscale, care in conformitate cu 
prevederile art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal nr. 1163/1997, presupune 
tratarea egala a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in coriditii 
similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.
tn contextul celor expuse, se propune excluderea din proiect a 
prevederilor cu privire la completarea art.20 din Codul fiscal si art.1451, 
alin.(6) din Codul educatiei, avand in vedere faptul ca, sistemul de 
impozitare urmeaza a fi unul bazat pe principii generale de impozitare, iar 
in cazul acordarii unor scutiri la plata impozitului pe venit, acestea trebuie 
sa fie examinate prin prisma parametrilor bugetari actual!.

Se accepta partial
Textul „alocatia pentru mentinerea cadrelor 
didactice in sistem prevazuta de Codul 
Educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014, in marimea si modul stabilit de 
Guvem;” se exclude.
Potrivit Strategiei Nationale de dezvoltare 
„Moldova Europeana 2030” adoptata prin 
Legea nr.315/2022, obiectivul general nr. 3 
il constituie garantarea educatiei
corespunzatoare §i de calitate pentru top pe 
tot parcursul viepi.
Rezultatele testarii intemationale (PISA) 
arata ca, 7 din 10 elevi ating nivelul minim 
de competenta, comparativ cu 3 din 10 elevi 
in institutiile mici.
In scopul garantarii dreptului la educatie 
corespunzatoare tuturor elevilor din 
Republica Moldova, Ministerul Educatiei si 
Cercetarii va implementa proiectul 
,,S coala-model”, care presupune crearea 
unei retele de 35 de institutii de invatamant



raionale, in care se vor investi pana la 2 
milioane de Euro, astfel incat acestea sa fie 
modemizate si sa corespunda standardelor 
educationale europene. Elevii din scolile 
mici vor putea fi inscrisi la scolile raionale 
din reteaua scolara mentionata supra.
In scopul incurajarii parintilor de a inscrie 
copiii in alta institute de invatamant general 
decat in cele cu un numar mai mic de 50 
elevi, proiectul inaintat spre avizare prevede 
acordarea dreptului parintilor respectivi de a 
beneficia de alocatie pentru sporirea 
accesului la educatie.
In prezentul caz, neaplicarea cotei de 
impozitare veniturilor provenite din alocatia 
pentru sporirea accesului la educatie 
constituie un mecanism de motivare a 
parintilor de a opta in favoarea unei institutii 
de invatamant din reteaua „Scoala-model”. 
Totodata, instituirea dreptului de a beneficia 
de alocatie neimpozabila ca masura de 
sustinere a accesului la educatie 
demonstreaza angajamentul statului de a 
conferi educatiei statutul de prioritate 
nationala.

Art. П (care modifica art. 6 din Legea nr.435/2006 privind 
descentralizarea administrativa)
Redactia propusa la alin.Q1) nu poate fi sustinuta, reiesind din 
urmatoarele considerente:
- in acceptiunea definitiei notiunii de „competente” prevazuta la art. 1 din 
Legea nr.436/2006, se subintelege ansamblul de drepturi si obligatii ale 
autoritatilor publice locale in domeniile de activitate care le sunt stabilite; 
descentralizarea administrativa are la baza principiul integritatii

Se accepta.
Textul „Competentele autoritatilor
administratiei publice locale pot fi delegate 
altei autoritati publice locale sau institutiilor 
publice de invatamant din subordine, cu 
acordul acestora, daca legea nu prevede 
altfel.” se exclude.



competentelor, care presupune ca orice competenta atribuita autoritatilor 
publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu 
poate fi contestata sau limitata de о alta autoritate decat in cazurile 
prevazute de lege. Cu alte cuvintc, о competenta este atribuita fie unei 
autoritati publice centrale (Guvern), fie autoritatilor publice locale de 
ambele nivele, si nicidecum unei institutii publice. Similar, subiectii 
beneficiari de drepturi si obligatii (competente) sunt aceiasi si in cazul 
delegarii de competente intre diferite nivele ale administratiei publice 
(centrale §i locale);
- daca la moment, competentele care tin de autoritatile administratiei 
publice locale pot fi delegate altei autoritati publice locale, cu acordul 
acesteia, in redactia propusa reiese ca, autoritatile administratiei publice 
locale pot delega unei alte autoritati publice locale doar competenta ce 
tine de domeniul propriu de activitate din domeniul invatamantului, dar 
nu si alte competente proprii, ceea ce nu poate fi acceptat.

Art. Ш (care modifica art. 14, alin.2 din Legea nr.436/2006 privind 
administratia publica locala)

Propunerea inaintata de autor la litn5) urmeaza a fi exclusa, intrucat 
rezida din argumentele expuse la propunerea de modificare a art.6 din 
Legea privind descentralizarea administrativa.

Mai mult ca atat, competentele din domeniul educatiei sunt 
prevazute la art.4 din Legea privind descentralizarea administrativa atat 
pentru autoritatile publice locale de nivelul intai, cat si pentru nivelul al 
doilea. Astfel, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai le 
sunt atribuite competente proprii privind intretinerea institutiilor 
prescolare si extrascolare, iar autoritatilor publice locale de nivelul al 
doilea - a scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si 
liceelor, institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-internat 
si gimnaziilor-intemat cu regim special, altor institutii din domeniul 
invatamantului care deservesc populatia raionului respectiv, precum si 
activitatea metodica.

Or, in alta ordine de idei, Legea finantelor publice si

Se accepta
Textul „acorda institutiilor de invatamant 
general (prescolar, primar, secundar general 
sau extrascolar) din teritoriul administrat 
autonomie privind gestiunea resurselor 
financiare din transferurile cu destinatie 
speciala de la bugetui de stat, prevazute in 
legea bugetara anuala, precum si din 
fondurile bugetului local sau alte surse 
neinterzise de lege.” se exclude.



responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, stabileste competentele si 
responsabilitatile in domeniul finantelor publice pentru autoritati/institutii 
bugetare. In acest sens, prin Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015 a 
fost aprobat Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si 
modificarea bugetului, care are drept scop reglementarea metodologica a 
procesului de planificare bugetara si are menirea de a sustine 
implementarea legislatiei bugetare.

Art. IV (care modifica Codul educatiei nr. 152/2014)
La pct.l (care modifica art.20)
Conform propunerii inaintate, institutiile de invatamant de la treapta de 
invatamant gimnazial si liceal pot presta servicii de alimentatie a elevilor 
in modul stabilit de Guvem. Totodata, pentru a aprecia intentia autorului 
din punct de vedere financiar, este necesar de a intelege daca serviciile 
respective vor fi prestate gratuit sau propunerea respectiva este inaintata 
cu scopul de a oferi posibilitate institutiilor de invatamant de a colecta 
anumite venituri.
Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 143 alin.(6) lit.a) din Codul 
educatiei, institutiile de invatamant pot beneficia si de alte surse de 
finantare, si anume venituri provenite din prestarea contra plata a unor 
servicii educationale. Mai mult ca atat, in prezent, in institutiile de 
invatamant primar se presteaza servicii de alimentatie (inclusiv pentru 
elevii unde se organizeaza grupe sau clase cu program prelungit).

Se accepta
Norma a fost reformulata si are urmatorul 
continut: „Institutiile de invatamant general 
pot presta servicii de alimentatie a copiilor si 
elevilor in modul stabilit de Guvem.” 
Serviciile de alimentatie vor fi prestate 
contra plata, in cuantumul prevazut de 
Guvem, iar veniturile realizate vor fi 
colectate de catre institutiile de invatamant.

La pct 4 (care modifica. art. 13 6)
Prevederilor art.136 alin.(l) lit.b) acorda dreptul elevilor si studentilor de 
a fi asigurati cu alimentatie. In acest sens, mentionam ca, potrivit art. 14 
lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, hotararea 
Guvemului este un act care se adopta pentru organizarea executarii 
legilor.

Respectiv, prevederile pct.4 urmeaza a fi integrate in hotararile 
Guvemului existente cu privire la alimentatia elevilor, reiesind inclusiv

Se accepta partial
Norma a fost reformulata si are urmatorul 
continut: „Elevii pot beneficia de 
alimentatie gratuita, lista categoriilor si 
criteriile se aproba de Guvem.”



din faptul ca in punctul respectiv este indicata sursa de finantare a 
cheltuielilor necesare pentru asigurarea elevilor cu alimentatie.

Cu titlu informativ, aducem la cunostinta ca, in prezent, prevederi 
ce tin de asigurarea alimentarii gratuite a copiilor si elevilor din institutiile 
de invatamant, sunt reglementate in mai multe acte normative, dupa cum 
urmeaza:

- Hotararea Guvernului nr.234 din 25 februarie 2005 cu privire la 
alimentarea elevilor;

- Hotararea Guvernului nr. 198 din 16 aprilie 1993 cu privire la 
protectia copiilor si familiilor socialmente vulnerabile;

- Hotararea Guvernului nr. 1335 din 03 decembrie 2004 cu privire 
la aprobarea normelor naturale de asigurare cu produse alimentare, 
imbracaminte, incaltaminte, inventar moale, obiecte de igiena personala, 
jocuri si jucarii pentru copiii orfani si cei ramasi fara ingrijirea parintilor 
din casele de copii, scolile (gimnaziile)-intemat de toate tipurile;

-Hotararea Guvernului nr. 15 din 03 ianuarie 2007 pentru 
aprobarea normelor de alimentatie si asigurare cu echipament sportiv a 
elevilor din liceele-intemat cu profil sportiv;

- Hotararea Guvernului nr.266 din 14 martie 2006 cu privire la 
alimentarea gratuita a elevilor din sistemul de invatamant profesional 
tehnic secundar;

- Ordinele anuale ale ministruluifinantelor si ministrului educatiei 
si cercetarii cu privire la normele financiare pentru alimentarea 
copiilor/elevilor din institutiile de invatamant.

Prin urmare, dat fund faptul ca prevederile incluse in actele 
normative mentionate sunt dispersate si invechite, iar normele naturale de 
asigurare cu produse alimentare pentru copiii/elevii din institutiile de 
invatamant nu au fost revazute si actualizate de peste 15 ani, se solicita



analizarea si revizuirea integrals a tuturor actelor normative ce tin de 
alimentare.

Mai mult ca atat, pentru о reglementare complexS cu privire la 
alimentarea gratuitS a copiilor/elevilor, se recomandS elaborarea unui 
singur act normativ, care va reglementa modalitatea de alimentare, 
normele financiare si naturale de asigurare cu produse alimentare, precum 
si zilele de alimentare a copiilor pentru fiecare treapta de invatamant.

Ce tine de prevederile pct.4 lit.c) cu privire la asigurarea 
alimentdrii gratuite a elevilor transportati la institutiile de invatamant in 
alte localitSti decat cea in care isi au domiciliul sau resedinta, pe distante 
ce depSsesc 2 km, mentionam ca, aceasta este о mSsurS de politics noua 
care va necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetui de stat, 
respectiv, urmeaza a fi examinatS exclusiv la urmatoarea etapa a 
exercitiului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2025-2027.

tn concluzie, se considers imperativa excluderea propunerii 
inaintata lapct.4, reiesind din argumentele prenotate.

Totodata, se atrage atentia asupra faptului ca, Codul educatiei nu 
confine prevederi cu privire la acordarea dreptului la alimentatie gratuita 
a copiilor din institutiile de educate timpurie din tara, pentru care se 
alocS anual din bugetui de stat la bugetele locale transferuri cu destinatie 
specials. Drept urmare, se propune de a completa prevederile proiectului 
de lege cu reglementari in acest sens.

La pct.5 (care modifies art.1361)
Potrivit prevederilor proiectului de hotarare pentru modificarea Hotararii 
Guvernului nr.868/2014 privind flnanfarea in baza de cost standard per 
elev a institufiilor de invatamant primar $i secundar general din 
subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, aprobat in 
sedinta Guvernului, institutiile de invStSmant pot rezerva pana la 2% din

Nu se accepts
Art. IV, pct. 5 din proiectul inaintat spre 
avizare stabileste recompensele ce pot fi 
acordate elevilor a cSror actiuni sau 
rezultate sunt apreciate de comunitatea 
scolarS.



bugetui institutiei pentru implementarea procesului de bugetare 
participativd.
Totodata, conform prevederilor art. 136 alin.(8) din Codul cducatiei, elevii 
si studentii beneficiaza si de alte drepturi consemnate in regulamentele 
institutionale.
Drept urmare, se propune de a se revedea integral sau dupa caz, 
excluderea pct, 5 din proiectul de lege.

In ceea ce priveste recompensele cu caracter 
pecuniar, in conformitate cu pct. 22 din 
Regulamentul-Cadru cu privire la modul si 
conditiile de acordare a burselor pentur 
studentii ciclul I, ciclul П, studii superioare 
integrate, invatamant medical si farmaceutic 
din institutiile de invatamant superior, elevii 
din institutiile de invatamant profesional 
tehnic postsecundar si postecundar 
nontertiar si profesional tehnic secundar si 
persoanele care studiaza in invatamantul 
postuniversitar, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1009/2006, elevii
beneficiaza de urmatoarele burse de merit 
finantate din bugetui de stat: Bursa 
Presedintelui si Bursa Gaudeamus.” 
Bursele de merit ale institutiei vor fi 
acordate in limita bugetului acestora si 
modul prevazut de regulamentele interne.

La pct.9 (care modifica art. 144)
Propunerea de a reduce sau de a sista finantarea de la bugetui de stat a 
institutiilor publice de invatamant general nu poate fi acceptata, reiesind 
din prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr.181/2014, care reglementeaza urmatoarele:
- art.69 stipuleaza expres modalitatea si conditiile de biocare a alocatiilor 
bugetare;
- art.35 alin.(3) prevede modalitatea de reducere a transferurilor cu 
destinatie speciala care au fost utilizate contrar destinatiei.

Se accepta.
Textul „Ministerul Educatiei si Cercetarii 
este in drept sa reduca sau sa sisteze 
finantarea de la bugetui de stat a institutiilor 
publice de invatamant general atunci cand 
acestea nu respecta standardele educationale 
de stat.” se exclude

La pct.10 (care modifica art. 145)
Propunerea ce tine de indicarea expresa a modalitatii de activitate a 
institutiilor publice de invatamant prescolar, primar si secundar general 
(in regim de autogestiune financiara sau in regim centralizat) nu poate fi

Nu se accepta
In temeiul Hotararii Guvemului nr. 
868/2014 cu privire la finantare in baza de 
cost standard per elev a institutiilor de



sustinuta intrucat legislatia actuala nu reglementeaza toate aspectele de 
activitate ale institutiilor publice in conditii de autogestiune, criteriile pe 
care trebuie sa le intruneasca о institutie pentru a avea statutul propus, 
precum si modalitatea de finantare din bugetui de stat a acestor institutii. 
Stabilirea unei viziuni clare in ceea ce priveste conceptul de 
„autogestiune” al institutiilor publice, precum si adoptarea cadrului 
normativ respectiv se prevede catre decembrie 2024.

invatamant primar si secundar (ciclul I si II), 
institutiile publice de invatamant primar si 
secundar (ciclul I si II) activeaza in regim de 
autogestiune financiara.
In ceea ce priveste instituirea mecansimului 
de functionare in regim de autogestiune 
fmanciara pentru institutiile de invatamant 
presc ol ar, special, precum si institutiile 
extrascolare, acesta urmeaza a fi stabilit 
printr-un cadru normativ subsidiar.
Propunerea stabileste ca, decizia privind 
trecerea la autogestiune financiara se emite 
de catre autoritatea publica locala in 
subordinea careia se afla institutia de 
invatamant. Astfel ca, doar in cazul unei 
fezabilitati financiare institutia de 
invatamant va solicita trecerea la 
autogestiune financiara.

La pct.ll (care completeaza cu art.1451)
Propunerea inaintata are drept scop:
- acordarea pe un termen de doi ani a alocatiilor lunare cu caracter special 
parintilor care decid inscrierea elevului in alta institutie publica de 
invatamant general (de la 1 septembrie 2024);
- acordarea alocatiilor lunare pedagogilor pentru mentinerea cadrelor 
didactice in sistem in conditiile incadrarii intr-o alta institutie de 
invatamant (de la 1 septembrie 2024);
- acordarea alocatiilor respective prin intermediul Casei Nationale de 
Asigurari Sociale;
- asigurarea cu alimentatie gratuita a copiilor inscrisi la о institutie de 
invatamant in alta localitate decat in cea in care isi au domiciliul sau 
resedinta (de la 1 ianuarie 2025).
Modificarile inaintate reprezinta masuri de politici noi care vor genera

Nu se accepts.
Beneficiarii alocatiilor prevazute la Art. IV, 
pct. 11 din proiectul inaintat spre avizare vor 
fi un numar limitat de persoane. Alocatia 
pentru accesul la educatie si alocatia pentru 
mentinerea cadrelor didactice in sistem vor 
putea fi acordate incepand cu ultimul 
trimestru al anului 2024, ulterior rectificarii 
Legii bugetului de stat pentru anul 2024.



direct alocarea din bugetui de stat a mijloacelor financiare necesare pentru 
acoperirea costurilor de implementare. Drept urmare, prevederile pct.ll 
urmeaza a fi excluse si ulterior examinate la etapa elaborarii Cadrului 
bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027.

La Nota informativa
Potrivit prevederilor Notei informative, cheltuielile financiare pe 

care le implica proiectul vor fi acoperite de la bugetui de, stat. Astfel, 
pentru 3 luni ale anului 2024 sunt necesare mijloace financiare 
suplimentare in suma de 3,0 mil. lei, in timp ce pentru anul 2025 costul 
va constituit peste 60,0 mil.lei.

In acest sens, se mentioneaza ca, in cazul unui proiect care prevede 
reglementari cu impact asupra bugetului, la etapa elaborarii urma sa se 
tina cont de prevederile art.30 din Legea nr. 100/2017, conform carora in 
capitolul „Fundamentarea economico-financiara” va fi descris impactul 
financiar cu estimarea costurilor si sursa de finantare a cheltuielilor 
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului.

Mai mult ca atat, conform prevederilor art. 17 alin.(2) din Legea 
nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii 
care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar 
al acestora nu este prevazut in buget, iar conform art. 131 alin.(6) din 
Constitutia Republicii Moldova, nici о cheltuiala bugetara nu poate fi 
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.
Prin urmare, Nota informativa urmeaza a fi completata cu sursa de 
finantare a cheltuielilor necesare pentru implementarea proiectului 
hotararii, intrucat planificarea si repartizarea resurselor publice se 
efectueaza in stransa corelare cu prioritatile Guvemului si obiectivele 
politicii bugetar-fiscale.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de 
a examina repetat proiectul de lege, dupa revederea obiectiilor inaintate, 
pentru a formula opinia finala asupra proiectului.

In nota informativa a fost indicata valoarea 
maxima a costurilor proiectului pentru anul 
2024 si 2025, precum si sursa de finantare a 
acestuia. Totodata, s-a mentionat ca, in ceea 
ce priveste anumite prevederi, costurile de 
implementare vor fi definitivate odata cu 
aprobarea cadrului normativ secundar.

2. Ministerul 
Afacerilor Interne

La Art. Ill, cu privire la amendamentul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 
435/2006 privind descentralizarea administrativa, dupa textul „cu

Se accepta
Au fost operate modificarile sugerate.



(nr. 42/5560) modificarile ulterioare,” se va completa cu sintagma „dupa lit. n4” or, 
aceasta interventie este necesara in scopul precizarii locului care il va 
ocupa modificarea propusa de catre autor. La acest aspect, este de 
mentionat ca completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in 
care se insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii generale de 
tehnica legislative, completarea textului la sfarsitul acestuia.
Totodata, propunerea specificata anterior este valabila si pentru Art. IV 
pct. 1, 9 si 10.
La Art. IV cu privire la ajustarea Codului educatiei al Republicii 
Moldova, la pct. 2 privind amendarea art. 132, se propune, dupa sintagma 
„ credite de studii” completarea cu textul „ in cadrul unui program de 
studii autorizat provizoriu/acreditat in conformitate cu cadrul normativ 
de referinta ”.

Nu se accepta
Creditele de studii semnifica volumul 
rezultatelor invatarii si calificarii, evaluate si 
validate de о autoritate competenta in 
conformitate cu un standard stabilit. Astfel, 
sintagma „ credite de studii ” include 
continutul propunerii de completare a pct. 2, 
art. 132.

Cu referire la Art. VI din proiect, care prevede ca legea intra in vigoare la 
1 ianuarie 2024, cu exceptia art. IV, pct. 4 referitor la alin. (9), lit. c), care 
intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, mentionam ca la proiectul notei 
informative lipseste justificarea necesitatii intrarii in vigoare a actului 
normativ or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate 
fi stabilita pentru о alta data doar in cazul in care se urmareste protectia 
drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului, realizarea 
angajamentelor intemationale ale Republicii Moldova, conformarea 
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor 
lacune din legislate sau contradictii intre actele normative ori daca exista 
alte circumstante obiective.

Se accepta
Norma a fost reformulata si are urmatorul 
continut: „Prezenta lege intra in vigoare 
peste о luna de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

3. Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale 

(nr.12/5093)

La art. II din proiect, consideram inoportuna modificarea alin. 11 al art. 6 
din Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006 reiesind 
din caracterul general al articolului care vizeaza delegarea de competence, 
precum si intru evitarea confuziilor legate de delegarea unor competence 
improprii institutiilor de invaCamant. In acest context, propunem

Se accepta
Textul „Competentele autoritatilor
administratiei publice locale pot fi delegate 
altei autoritati publice locale sau institutiilor 
publice de invaCamant din subordine, cu



includerea unui articol distinct, similar art. 61, care sa reglementeze 
delegarea de competence in domeniul educatiei.

acordul acestora, daca legea nu prevede 
altfel.” se exclude.

La art. IV din proiect, includerea unor norme privind sanctiunile 
aplicabile elevilor, in speta introducerea unui articol distinct - 1371 este 
considerat abuziv in raport cu acestia si trebuie sa fie revazut prin prisma 
art. 35 din Constitutia Republicii Moldova, precum si a prevederilor art. 
14 al Legii privind drepturile copilului nr. 370/2023 (adoptata de catre 
Parlament in sedinta plenara din 30 noiembrie 2023, transmisa spre 
promulgare). Consideram imperios necesara schimbarea paradigmei de 
sanctionare a copiilor, accentele urmand a fi racordate principiilor de 
neincurajare a absenteismului sau abandonului scolar si al reintegrarii 
tuturor copiilor in procesul educational.

Nu se accepta
Articolul 3 5 din Constitutie stabileste 
dreptul la invatatura. Din coroborarea 
prevederilor alin.(l) si (7) ale art. 35 din 
Constitutie rezulta ca prin notiunea de 
„invatamant general obligatoriu" se 
subintelege doar invatamantul primar 
(clasele I-IV) si cel gimnazial (clasele V- 
IX). Or, cel liceal, profesional si superior, 
este egal accesibil tuturor, insa posibil a fi 
realizat pe baza de merit.
Art. Ш, pct. 6 din proiect stabileste ca: 
sanctiunile de preavizare de exmatriculare; 
exmatricularea, cu drept de reinscriere in 
anul scolar urmator, cu exceptia elevilor 
clasei a X-a, care vor sustine un nou concurs 
de admitere; exmatricularea din liceu fara 
drept de reinscriere ulterioara in aceeasi 
institutie si exmatricularea din liceu cu drept 
de inscriere in institutie de invatamant 
profesional tehnic secundar nu vor fi 
aplicate elevilor din invatamantul general 
obligatoriu. Astfel, prin sanctiunile propuse 
nu se aduce atingere dreptului de acces la 
invatamantul general obligatoriu.
Statul urmeaza sa asigure dreptul la educatie 
in anumite limite si standarde prescrise 
fiecarui nivel de educatie.
Legislatia din domeniul educatiei stabileste 
un sir de obligatii pentru elevi, iar instituirea



sanctiunilor este esentiala pentru
consolidarea regulilor scolare, prevenind 
caracterul iluzoriu al acestora.
Procesul educational se desfasoara intr-un 
cadru complex, iar asigurarea securitatii 
spatiului scolar reprezinta о conditie 
stabilita la nivel european.
Stabilirea unui set de sanctiuni aplicabile 
elevilor nu au doar rolul de a promova 
respectul fata de reguli, ci si de a proteja 
demnitatea umana si integritatea fizica si 
psihica a beneficiarilor sistemului de 
educatie.
Fiecare sanctiune aplicata unui elev este 
insotita de asistenta psihologica, asigurand 
astfel ca, in parcursul de constientizare a 
comportamentului sau, elevul va beneficia 
de indrumarea si suportul unui psiholog.
De cele mai multe on, abaterile grave de 
comportament sunt precedate de actiuni cu 
un caracter mai putin sever. In asemenea 
cazuri, elevul are oportunitatea de a-si 
revedea comportamcntul, sprijinit de 
interventia unui psiholog, reducand astfel 
probabilitatea ca un numar mare de elevi sa 
comita abated grave de comportament.
Prin sanctiunile respective nu se incurajeaza 
absenteismul sau abandonul scolar, or, spre 
exemplu, in perioada suspendarii elevului, 
activitatea obisnuita a acestuia va ft inlocuita 
cu alte activitati, precum stabileste 
Regulamentul-tip de organizare si



functionarc a institutiilor de invatamant 
primar si secundar, ciclul I si II.

4. Ministerul Justitiei 
(nr.04/1-10921)

La art. II (Legea privind descentralizarea administratively
In actuala redactare norma de la art. 6 alin. (1]), care prevede delegarea 
competentelor autoritatilor administratiei publice locale institutiilor 
publice de invatamant din subordine, nu ar fi corelata cu obiectul de 
reglementare al legii prevazut la art. 2. Astfel, potrivit acestui articol, 
prezenta lege stabilcste cadrul general de reglementare a descentralizarii 
administrative pe baza principiilor de repartizare doar a competentelor 
intre autoritatile publice. In acest sens, se are in vedere transferal de 
competence ce tin de autoritatile publice centrale si cele 
locale. Mai precizam ca, solutia legislative propusa nu
respecta exigentele regulilor tehnicii legislative prevazute la art. 63 alin. 
(1) si (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece, 
aceasta confine о dispozitie care vizeaza un subiect specific determinat, 
in speta, institutiile publice de invatamant, ceea ce afecteaza conceptia 
generala a legii. Prin urmare, norma propusa nu se integreaza organic nici 
in cuprinsul art. 6 si nici al legii care se refera la domenii de competenta.

Se accepta
Textul „Competentele autoritatilor
administratiei publice locale pot fi delegate 
altei autoritati publice locale sau institutiilor 
publice de invatamant din subordine, cu 
acordul acestora, daca legea nu prevede 
altfcl.” se exclude.

Referitor la solutia legislative preconizata la art. HI, respectiv art. 14 alin. 
(2) din Legeaprivind administratiapublica locala, este necesara punerea 
de acord a acesteia cu prevederea art. 1 al aceluiasi act legislativ, care 
stabileste ce autoritatea executive a unitatii administrativ-teritoriale este 
imputemicite cu dreptul de gestionare a bugetului local respectiv, in 
conformitate, cu competentele si responsabilitatile prevezute de Legea nr. 
397/2003 privind finantele publice locale.

Se accepta
Institutiile publice de invatamant prescolar, 
primar, secundar, special, precum si 
institutiile extrascolare pot activa in regim 
de autogestiune financiara sau in regim 
centralizat, conform prevederilor aprobate 
de Guvem. Decizia privind trecerea la 
autogestiune financiara se emite de catre 
autoritatea publica locala in subordinea 
careia se afla institutia de invatamant.”

La art. IV (Codul educatiei al Republicii Moldova):
Prin raportare la aspectul reglementat potrivit pct. 4, este necesar a se 
interveni cu modificeri la Cap. II „Educatia timpurie”, referitoare la

Nu se accepta
Textul prevazut la pct. 4 a fost reformulat.
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normele de cheltuieli pentru alimentarea copiilor, suportate de la bugetui 
de stat sau cel local.
La pct. 5, in textul preconizat la art. 1361 lit. f), este necesara revederea 
sintagmei „administratiei publice”, actuala formulare nefiind suficient de 
clara.

Se accepta
Norma a fost reformulata si are urmatorul 
continut: „burse de merit ale administratiei 
publice centrale”.
In conformitate cu pct. 22 din 
Regulamentul-Cadru cu privire la modul si 
conditiile de acordare a burselor pentur 
studentii ciclul I, ciclul II, studii superioare 
integrate, invatamant medical si farmaceutic 
din institutiile de invatamant superior, elevii 
din institutiile de invatamant profesional 
tehnic postsecundar si postecundar 
nontertiar si profesional tehnic secundar si 
persoanele care studiaza in tnvatamantul 
postuniversitar, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1009/2006, elevii
beneficiaza de urmatoarele burse de merit 
fmantate din bugetui de stat: Bursa 
Presedintelui si Bursa Gaudeamus.”

La pct. 6, referitor la art. 1371:
Cu privire la sancpunile aplicabile elevilor (eliminarea temporara de la 
lectii, suspendarea elevului ре о durata limitata de limp, exmatricularea, 
cu drept de reinscriere sau fara drept de reinscriere ulterioara in aceeasi 
institute), este de mentionat ca art. 35 din Constitute garanteaza, cu titlu 
de principiu, dreptul la invatatura. Astfel, in Hotararea nr. 27 din 
29 septembrie 1998, Curtea Constitutionala a statuat ca: „[...] Dreptul la 
invajatura constituie unul dintre cele mai importante drepturi so ciale ale 
omului. Acest drept creeaza premisele necesare pentru afirmarea plenara 
a pcrsonalitapi a demnitapi umane, precum §i pentru dezvoltarea
intregii societa|i.”. Prin prisma actelor intema(ionale, dreptul la invatatura

Nu se accepta
Sanctiunile instituite la art. 137 1 (in special 
cele prevazute la lit. c), e), g), h) si i)) nu 
afecteaza dreptul fundamental la invatatura, 
prevazut de art. 35 din Constitutie din 
urmatoarele considerente.
Legislatia din domeniul educatiei stabileste 
о serie de obligatii pentru elevi, avand ca 
finalitate instituireaunui ansamblu de norme 
de conduita in cadrul spatiului educational,



este garantat de art. 2 din Protocolul 1 la Convenfia europeana pentru 
apararea drepturilor omului §i a Iibertatilor fundamentale, art. 28 din 
Convenfia cu privire la drepturile copilului, art. 13 din Pactul international 
cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale §i de art. 26 din 
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
In jurisprudent sa, Curtea Europeana a recunoscut ca, desi este deosebit 
de important, totu§i, dreptul la instruire nu este absolut §i poate fi supus 
unor limitari. Aceste limitari sunt implicit acceptate atata timp cat nu este 
afectata esenja (substanta) dreptului, pentru ca dreptul de acces la 
educate „prin msa§i natura sa trebuie sa fie reglementat de catre stat” 
(cauza Catan §i alpi c. Republicii Moldova §i Federafiei Ruse, hotararea 
din 19 octombrie 2012, § 140 §i cauza „Aspecteprivindregimullingvistic 
in §colile din Belgia” c. Belgiei hotarare din 23 iulie 1968, § 3).
In Hotararea nr. 7 din 16 februarie2017, Curtea a repnut ca statul, prin 
politicile sale, are obligajia de a crea conditii pentru asigurarea 
dreptului la educate, inclusiv de a decide programele, modul si 
mijloacele prin care se realizeaza mvatamantul, nivelul pana la care 
educapa este obligatorie, precum si instituirea unor garantii si acordarea 
gratuita de mijloace necesare pentru realizarea invatamantului. 
Totodata, po//7zc<3 de stat in sfera invafamdntului urmeaza a fi infaptuita 
tn stricta conformitate cu prevederile constitutionale.

La lit. i), nu este clar rationamentul care ar justifica stabilirea sanctiunii 
de exmatriculare din liceu cu drept de inscriere in institutie de invatamant 
profesional tehnic secundar, din care cauza nu poate fi sustinuta.

Astfel, propunem a se analiza, daca sanctiunile instituite la art. 137 1 (m 
special cele prevazute la lit. c), e), g), h) si i)) nu ar afecta dreptul 
fundamental la invatatura, prevazut de art. 35 din Constitutie. Or, potrivit

cu scopul de a promova respectul fata de 
colegi, personalul didactic si nedidactic.
In vederea asigurarii respectarii obligatiilor 
de catre elevi, se impune instituirea unui 
cadru normativ care sa prevada sanctiuni 
aplicabile in cazul neconformarii, or in 
absenta acestora, obligatiile respective ar 
capata un caracter iluzoriu.
Referitor la sanctiunile privind eliminarea 
temporara de la lectii si suspendarea elevului 
ре о durata limitata de timp, acestea au fost 
stabilite in scopul acordarii elevului unei 
perioade de reflecpe asupra propriilor 
actiuni si restabilirii ordinii scolarc. In 
cursul acestei perioade, elevul va beneficia 
de asistenta psihologica, iar activitatile 
obisnuite ale acestuia vor fi inlocuite cu 
altele.
In ceea ce priveste sanctiunile instituite la 
art. 1371 lit. f)-i), acestea nu sunt aplicabile 
elevilor din invatamantul general obligatoriu 
si survin in cazurile performantelor 
academice scazute, absenteismului ffecvent 
si nemotivat, prezentarii unui pericol pentru 
siguranta elevilor si/sau a personalului sau 
impiedica realizarea dreptului la educatie, 
respectiv la munca.
Stabilirea sanctiunii de exmatriculare din 
liceu cu drept de inscriere tntr-o institutie de 
invatamant profesional tehnic secundar 
constituie о altemativa pentru elevii 
exmatriculati, oferindu-le oportunitatea de 
continuare a studiilor intr-un domeniu



normei constitutionale prevazute la art. 35 alin. (7), invatamantul liceal, 
profesional si superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit.

educational care ar fi mai potrivit intereselor 
si aptitudinilor elevului. Or, exmatricularea 
constituie о sanctiune aplicabila inclusiv si 
cazurilor de performanta academica scazuta, 
absenteismului frecvent si nemotivat.

Lit. f), norma propusa, respectiv „suportarea de catre parinti/ alti 
reprezentanti legali a cheltuielilor pentru pagubele materiale produse in 
cadrul institutiei de invatamant” ar fi trebuit sa constituie obiectul de 
reglementare al art. 138 din cod (drepturile $i obligatiileparintilor sau 
altor reprezentanti legali ai copiilor §i elevilorp Totodata, norma 
propusa, este necesar a fi reformulata, deoarece din continutul acesteia ar 
rezulta ca pentru toate pagubele materiale produse m cadrul institutiei de 
invatamant, indiferent de circumstantele §i cauzele care au contribuit la 
producerea acestora, parintii/alti reprezentanti legali urmeaza sa suporte 
cheltuielile respective. De asemenea, in contextul normei propuse, s-ar 
impune necesitatea indicarii autoritatii responsabile de
elaborarea/aprobarea procedurii de recuperare a cheltuielilor pentru 
pagubele materiale produse in cadrul institutiei de invatamant.

Se accepta partial
Nonna a fost reformulata si are unnatorul 
continut:, j) repararea prejudiciului material 
cauzat prin fapta sa institutiei de invatamant, 
in confonnitate cu legislatia.”

La pct, 10, pentru corectitudinea rcdactarii, la textul preconizat pentru art. 
145 alin. (41) enuntul al doilea nu trebuie sa figureze din alineat, dar 
imediat dupa primul enunt.

Se accepta
Au fost operate modificarile sugerate.

La pct. 11, referitor la art, 1451, destinat masurilor pentru sporirea 
accesului la educatie a elevilor din institutiile de invatamant general cu 
un numar mai mic de 50 de elevi, se cuvine de precizat faptul ca, prin 
modalitatea sa de reglementare, Codul educatiei se caracterizeaza printr­
un anumit caracter de generalitate, abstractizare si conceptualizare. In 
ceea ce priveste normele preconizate la art. 145 \ apreciem ca proiectul 
nu se integreaza in continutul codului, deoarece masurile prevazute poarta 
un caracter temporar. Pe cale de consecinta, la solutiile legislative 
cuprinse la art. 1451, recomandam initiatorului proiectului sa revada

Nu se accepta
Masurile pentru sporirea accesului la 
educatie a elevilor din institutiile de 
invatamant general cu un numar mic de elevi 
si mentinerea cadrelor didactice in sistem nu 
au un caracter limitat in timp. Or, parintii sau 
reprezentantii legali ai elevilor din 
institutiile de invatamant primar sau 
secundar general cu un numar mai mic de 50



promovarea masurilor printr-un proiect de lege distinct elaborat cu acest 
scop. Totodata, pentru a satisface exigenta previzibilitatii normei, 
legiuitorul are competenta nu doar sa stabileasca dreptul la alocatiile cu 
caracter special, dar si sa determine continutul si limitele acestuia. Prin 
urmare, in lege urmeaza sa fie stabilit clar indicatorul de referinta la 
calcularea cuantumului alocatiei stabilite in conditiile legii.

de elevi vor putea decide inscrierea elevului 
in alta institutie publica de invatamant intr-o 
perioada nelimitata de timp.
In cazul alocatiilor destinate cadrelor 
didactice care vor migra din institutiile 
publice de invatamant primar sau secundar 
general cu un numar mai mic de 50 de copii, 
nu se instituie un termen in care cadrele 
didactice urmeaza sa opteze pentru о 
institutie de invatamant primar sau secundar 
general cu un numar mai mare de elevi.
In ceea ce priveste cuantumul si procedura 
de acordare a alocatiilor, urmeaza a fi 
stabilite prin acte normative subsidiare.

5. Avocatul poporului 
pentru drepturile 

copilului 
(nr.04-3/68-2924)

Art. IV, pct. 2
Articolul 132, alin. (4) va avea urmatorul cuprins: "In cel mult doi ani de 
la ocuparea functiilor didactice, persoanele angajate care sunt 
absolvente aleprogramelor de studii superioare nepedagogice, vor urma 
obligatoriu modululpsihopedagogic corespunzator unui numar de 60 de 
credite de studii ”.
In conformitate cu art. 3 din Codul Educatiei, prin modul psihopedagogic 
se intelege ’’modulul destinat absolventilor care doresc sa se incadreze in 
invatamant in calitate de cadru didactic, care include formarea teoretica 
in domeniul pedagogiei, psihologiei, didacticii disciplinei si un stagiu 
obligatoriude practica”.
Practicile cele mai recente cu privire la actele de violenta, exammate de 
Oficiul Avocatului Poporului, denota ca tendinta de a compensa 
insuficienta cadrelor didactice prin angajarea unor persoane cu 
insuficiente competence psihopedagogice sau in lipsa acestora reprezinta 
о components. decisiva si vulnerabila a proceselor de prevenire si reducere 
a actelor de violenta in mediuleducational.
Din aceasta perspective, se dovedesc a fi oportune (i) analiza

Nu se accepta
Initiativa propusa nu exclude obligatia 
persoanelor care vor ocupa functii didactice, 
absolvente ale programelor de studii 
superioare nepedagogice, de a intruni 
conditia detinerii unui modul
psihopedagogic corespunzator. Din
continutul normei in redactia propusa 
rezulta ca aceasta are un caracter de 
concretizare a variantei actuate, prin a stabili 
termenul in care persoanele absolvente ale 
programelor de studii superioare
nepedagogice, din momentul ocuparii unei 
functii didactice, au obligatia de a urma un 
modul psihopedagogic - 2 ani.

Respectiva solutie legislative isi propune si 
sa reduca din reticenta persoanelor care



facilitatilor/costurilor accesului la programul de formare initiala si 
continue cepriveste modulul psihopedagogic in cadrul studiilor cu profil 
„nonpedagogic”; si (ii) analiza suplimentara a justificarii admiterii in 
functii didactice si stiintifico-didactice in lipsa capacitatilor 
psihopedagogice.

Suplimentar, atestam neconformitate intre modificarea propuse a art. 132 
alin. (4) Codului Educatiei cu art. 54 alin. (3) Codului Educatiei. Astfel 
conformart. 54 alin. (3) al Codului Educatiei, ’’absolventii programelor 
de invatamant superior de alt profil decdt cel pedagogic au dreptul de a 
profesa in invdtdmantnumai dupa ce au urmat programul unui modul 
psihopedagogic ”.
Piedam pentru mentinerea formei actuate a prevederii stipulate in art. 132 
alin. (4) al Codului Educatiei.

intentioneaza sa acceada intr-o functie 
didactica, ins a renunta pe motiv ca nu 
intrunesc conditia detinerii unui modul 
psihopedagogic la momentul aplicarii pentru 
functia respective.

Art. 54 din Codul Educatiei constituie о 
norma juridica cu caracter general, care 
stabileste conditiile pentru a profesa in 
invatamant. Initiativa legislative care 
propune modificarea unei norme cu caracter 
special - art. 134 alin. (4), mentine conditiile 
stabilite la art. 54, intervenind cu un element 
de clarificare - perioada de timp in care 
angajatul din invetemant se oblige se urmeze 
un modul psihopedagogic.

Art. IV, pct. 4
Atestam neclaritate intre prevederea expuse la art. 136 alin. (9) lit. a) cu 
lit.
d) din proiect. Astfel este cert faptul ce elevilor claselor I - IV le este 
asiguratealimentarea gratuite, cu finantare de la bugetui de stat, indiferent 
de faptul daceie este sau nu atribuite categoria de vulnerabilitate. Prin 
urmare, propunem inlocuirea sintagmei ,, elevilor claselor I-XII din 
familiile social vulnerabile” incadrul lit. d) al prezentului articol cu 
sintagma „elevilor claselor V-XII din familiile social vulnerabile11 in 
vederea evitarii suprapunerii si aplicerii eronatea prevederilor legii.

Apreciem preocuparea ministerului pentru alimentatia elevilor. 
Consideremoportuna excluderea sintagmei „ре distance ce depcfiesc 2 
km” din cadrul completarii propuse la art. 136 alin. 9) lit. (c) din Codul 
Educatiei. Alimentareacopiilor nu poate fi privite doar ca un proces de 
consum de produse propriu-zis. Aceasta presupune un mediu de 

Se accepta
Norma a fost reformulate si are urmetorul 
continut: „Elevii pot beneficia de 
alimentatie gratuite, lista categoriilor si 
criteriile se aproba de Guvem.”



interactiune/comunicarc, dezvoltarea unor abilitati/capacitati de 
conduita/decizie a copiilor si, nu in ultimul rand, о oportunitate 
semnificativa de a preveni sentimentul copilului de inegalitate, de 
discriminate.

Art. IV, pct. 5 si 6
Apreciem preocuparea Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC) pentru 
crearea unui mediu scolar sigur si prietenos pentru toti actorii 
educationali, inclusiv cadrele didactice. Dupa cum ne-am expus si in 
cadrul consultarilor publice, consideram ca protectia cadrelor didactice 
poate avea loc doar printr-un proces unitar cu cel al copiilor. Acest proces 
trebuie sa aiba labazapretuireademnitatii umane.
Proiectul de lege actual include in Codul Educatiei, cu mici ajustari, 
recompensele si sanctiunile reglementate in Regulamentul-cadru de 
organizaresi functionare a institutiilor de lnvatamant primar si secundar 
general, ciclul I si II (in continuare Regulamentul-cadru). In ultimii ani, 
ministerul a realizat progrese man, materializate inclusiv prin aprobarea, 
prin Ordinul MEC nr. 1024/2022, a Metodologiei cu privire laprevenirea 
si combaterea bullying-ului (in continuare Metodologia) si ulterioara 
capacitare a profesionistilor din educatie pentru implementarea acesteia. 
Includerea aces tor prevederi in Codul Educatiei ar reprezenta un pas 
inapoi.
In Anexa nr. 9, Metodologia reglementeaza particularitatile folosirii 
consecintelor in gestionarea situatiilor de bullying. Metodologia 
mentioneaza ca ’’Exista mai multe strategii prin care putem sancliona 
comportamentele problematics ale copiilor/ elevilor pentru a descuraja 
pe viitor manifestarea lor. in practica institufonala sefolosesc pedepsele 
f consecintele logice. Pentru a veriflca daca ceea ce ati aplicat are efect 
de pedeapsd sau de consecintd logica, puneti-va intrebarea: „ Ce l-am 
invatatpe copil/elevsafaca reactionand asa?”.
Constatam ca sanctiunile care se doresc pentru comportamentul agresiv 
al copiilor indreptat impotriva cadrelor didactice nu seincadreaza in acele 
consecinte logice reglementate pentru comportamentulagresiv al copiilor 

Nu se accepta
In contextul actual, la nivel european se 
promoveaza ideea ca scoala trebuie sa 
reprezinte un spatiu sigur si liber de 
conflicte si manifestari ale violentei. in acest 
sens, art. 7 lit. r) din Codul Educatiei 
stabileste ca principiu fundamental al 
educatiei - nonviolenta. Ministerul 
Educatiei si Cercetarii, in calitatea sa de 
autoritate de reglementare in domeniul 
educatiei, urmeaza sa instituie masuri 
concrete prin care sa asigure realizarea 
principiului nonviolentei, astfel incat acesta 
nu fie unul iluzoriu.

Prevederile de la art. IV, pct. 6 din proiectul 
legii, care stabilesc un sir de sanctiuni 
aplicabile in cazurile abaterilor admise de 
catre elevi nu pot fi considerate ca neavand 
la baza respectul pentru demnitatea umana. 
Or, reglementarea acestora are ca scop 
stabilirea si asigurarea unui mediu 
educational corespunzator, astfel incat elevii 
sa invete, iar cadrele didactice sa isi 
realizeze munca in conditii de siguranta si 
disciplina.
Stabilirea unui cadru clar si uniform pentru 
gestionarea comportamentelor admise in



impotriva semenilor. Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului 
(CDC) stipuleaza, in art. 28, ca disciplinarea copiilor se face tinandcont 
de respectarea demnitatii umane. Nici о sanctiune propusa nu are la baza 
respectarea demnitatii umane, care este una dintre valorile de baza ale 
educatiei. Metodologia mai prevede ca ’’Dezvoltarea abilitatii de a 
interactiona pozitiv cu colegii si de a se gdndi la urmarile pe care le 
poate aveacomportamentul lui asupra altcuiva este posibild atunci 
cand disciplinarea capata sens in mintea copiilor/ elevilor (pot identifica 
о legdturd logica intre ceea ce primesc in rezultatul unui comportament 
neadecvat si comportamentulmanifestat). De exemplu, dacd rad de un 
coleg care poartd ochelari si il numesc, asta о sa il facd sa se simta 
trist. ”
Reglementarea protectiei cadrelor didactice separat de cea a copiilor 
constituie о abordare ce contravine CDC, inclusiv pentru ca nu tine cont 
de relatia dintre titularii de drepturi si titularii de obligatii, si cadrului 
normativ national (Codul Educatiei, Legea 140/2013 privind protectia 
speciala a copiiloraflati m situatie de rise si a copiilor separati de parinti; 
HG 270/2014 cu privirela aprobarea Instructiunilor privind mecanismul 
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, 
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiate victime ate 
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului; Ordinul Ministerului 
Educatiei 77/2013 cu privire la procedura de organizare institutionala si 
de interventie a lucratorilor institutiilor de invatamant in cazurile de abuz, 
neglijare, exploatare, trafic al copilului; Ordinul MinisteruluiEducatiei 
858/2013 cu privire la Metodologia de aplicare a Procedurii de organizare 
institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor de invatamant 
preuniversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului; 
Metodologia de prevenire si combatere a bullying-ului).
Aceasta abordare risca sa afecteze realizarea drepturilor copilului, data 
fiind interdependent acestora. De exemplu, risca sa afecteze asigurarea 
dreptului la opinie. Cunoastem, din discutiile cu copiii, ca uneori 
exprimarea de catre copil a unei opinii diferitedecat cea a cadrului didactic 
este privita drept dovada de obraznicie. In contextul dat, exprimarea 

mediul scolar asigura о abordare unitara. Un 
sistem coerent de sanctiuni aplicabile va 
asigura ca elevii si parintii sa cunoasca 
consecintele actiunilor admise de catre 
primii, ceea ce va contribui la prevenirea 
comportamentelor neadmise intr-o institute 
de invatamant si va dezvolta 
responsabilitatea elevilor.
Gradarea sanctiunilor va permite ca acestea 
sa fie adaptate gravitatii faptei admise.
Stabilirea sanctiunilor pentru abaterile 
admise de catre elevi nu inlocuiesc si nici nu 
modified mecanismul intersectorial de 
protectie a copiilor fata de orice forma de 
violenta. Dimpotriva, proiectul propune ca 
elevii sanctionati sa beneficieze de asistenta 
psihologica, ceea ce reflecta о abordare 
complexa a atitudinii comportamentale a 
elevilor de catre Ministerul Educatiei si 
Cercetarii. Obiectivul nu consta in aplicarea 
unor sanctiuni punitive, ci in adoptarea unor 
masuri educationale si terapeutice. Or, 
insotirea sanctiunilor cu asistenta 
psihologica reprezinta un suport pentru 
constientizarea si imbunatatirea 
comportamentului elevilor. Mecanismele 
institute prin sistemul de sanctionare 
propun crearea unui mediu scolar sigur, 
astfel incat procesul de invatare sa dispuna 
de conditii favorabile de dezvoltare 
armonioasa a elevilor.



opiniei ar putea fi sanctionata de catre cadrul didactic,! acandu-se referire la 
Codul Educatiei, ca violenta psihologica/verbala fata de acesta. In cauza 
Qolgeqen si altii c. Turciei, 2018, CtEDO a constatat violarea dreptului la 
educatie a persoanelor sanctionate disciplinar prin 
exmatriculare/suspendarea studiilor pentru depunerea unor petitii care 
exprimau opiniile lor cu privire la necesitatea introducerii unui curs 
suplimentar/optional de studiere a limbii de comunicare - kurda.
Aceste prevederi risca sa compromita, mai presus de to ate, protectia 
copiilor prin aplicarea mecanismului intersectorial de protectie a copiilor 
fata de orice forma de violenta. De multe ori, in spatele unui comportament 
sfidator, furios sau agresiv al unui elev, in special daca comportamentul 
este cronic, se afla о suferinta determinate de expunerea la violenta1, 
neglijare, saracie extrema, sau copilul este victima unor infractiuni acasa, 
la scoala sau altundeva (lit. a), b) si j) din art. 8, Legea 140/2013). 
Cercetarile au aratat ca expunerea copiilor la adversitati, experiente 
traumatice, modifica creierul si cauzeaza daune sociale, emotionale, 
comportamentale si academice. Acesti elevi pot fi furiosi, deprimati, 
necooperanti sau distrasi2. Comentariul General nr. 13/2011 al 
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului privind dreptul copiilor la 
protectie fata de orice forma de violenta prevede ca pentru copiii cu 
comportament antisocial e nevoie de masuri educationale si terapeutice 
(pct. 41, lit. d)), nicidecum punitive. Deci, elevii care se comporta in 
moduriproblematice sau violente, au nevoie, cat mai urgent, de intelegere 
si ajutor.
Exista si alte cauze si motive pentru comportamentul agresiv si 
perturbator la scoala. Printre acestea putem enumera: dificultati de 
invatare nediagnosticate, probleme de pro cesare senzoriala (cum ar fi in 
TSA), ADHD, anxietate si depresie nediagnosticata, status epileptic. 
Astfel, exista riscul ca pedepsind copilul pentru comportament agresiv, sa 
pierdem din vedere semnale importante care ne comunica ca acesta ar 
putea avea о problema de sanatate sau de dezvoltare ce necesita о 
interventie cat mai precoce. Totodata, ar compromite principiul 
nondiscriminarii si dezideratele educatiei incluzive (art. 32 din Codul

In sustinerea existentei unui sir de sanctiuni 
aplicabile elevilor se arata si expertii in 
educatie.
Prof.dr. Mircea Miclea sustine ca: „Daca nu 
dobandesti la varsta co lard respectul fata 
de reguli, atunci e greu sa il dobandesti 
ulterior. Aceastd investitie de a recredibiliza 
qcoala cu regulile ei e un demers esential 
pentru sdndtatea sociala a intregii 
societdti “.
tn ceea ce priveste sanctiunea de 
exinatriculare, expertul mentioneaza ca: 
„Exmatricularea este о masura de ultima 
instanta, dar trebuie mentinuta pentru cd 
altfel erodeaza masiv, substantial 
autoritatea scolii f a profesorilor (...) 
renuntandu-se la aceastd masura, 
comunicdm cd rdmdi in spatiul scolar 
indiferent ce fad “.
in aspect comparativ mentionam ca, in 
sistemul educational al Marii Britanii, 
sanctiunile aplicabile elevilor sunt: 
mustrare, scrisoare formulata catre parinti, 
inlaturarea dintr-o sala de clasa sau grup, 
excluderea de la activitati concrete, 
suspendare temporara de la scoala sau 
exmatriculare (
https://www.nidirect.gov.uk/articles/school- 
discipline-suspensions-and-expulsions#toc- 
l);(https://www.edupedu.ro/protejarea- 
profesorilor-in-fata-violentei-elevilor-in- 
anglia-sunt-implicate-scolile-sindicatele-si- 
autoritatile-cu-responsabilitati-pentru-



Educatiei).
Suplimentar, practicajudiciara ilustreaza capersonalul didactic acuzat de 
savarsirea unor acte de violenta fata de copii recurge la „camuflarea 
propriilor acte de violenta” prin prezentarea ca „acte de reactie” sau „о 
palma disciplinara inevitabila” la „comportamentul provocator al 
copilului.” Sub acest aspect, disponibilitateaunor sanctiuni disciplinare ar 
sustine intr-o masura foarte mare modelul de „camuflare a actelor de 
violenta” din partea cadrelor didactice, in special violenta non-fizica. Prin 
urmare, nu este nevoie de alte proceduri de interventie in cazul actiunilor 
violente ale elevilor indreptate impotriva cadrelor didactice - trebuie 
aplicat cadrul normativ mentionat supra, acelasi mecanism 
intersectorial, in special procedure de organizare institutionala. Este 
necesar sa mai tinem cont si de faptul ca cel mai des violenta are loc intre 
copii si fata de copii. Pana a ajunge sa aplice violenta fata de cadrele 
didactice, un copii, cu foarte mare probabilitate, a aplicat violenta fata de 
semeni si nu a primit suportul necesar depasirii, schimbarii 
comportamentului nedorit. Prin prevenirea violentei fata de copii, 
prevenim si violenta copiilor fata de cadrele didactice.

Cu referire la recompense, aplicarea lor trebuie sa excluda promovarea 
concurentei, competitiei intre elevi, caci este in detrimentul coopererii. 
Este necesar sa intarim comportamentele pozitive ale copiilor prin 
recompense, darpractica arata ca evidentierea unui copii in fata clasei (art. 
1361, lit. a)), darea Iui ca exemplu, comparatia celorlalti cu acest copii, 
creeaza conflicte intre copiisi constituie о incurajare a bullying-ului. La 
fel poate incuraja bullying-ul etichetarea altor copii ca fund rai, abuzatori. 
Metodologia de prevenire si combatere a bullying-ului prevede in Anexa 
nr. 9 ca ’’Axarea pe recompensareacomportamentelor dezirabile le ofera 
copiilor/elevilor posibilitatea sa invete comportamente noi, care sa 
conduca la descurajarea comportamentelor de bullying. Totodata, 
recompensele sunt folosite cu atentie pentru a nu crea dependenta de ele.”

Suspendarea elevului ре о durata limitata de timp si exmatricularea din

parinti-si-sanctiuni-ce-merg-pana-la- 
exmatriculare-in-co/).

Reglementarea recompenselor are drept 
scop motivarea elevilor, dar si asigurarea 
unor sanse egale pentru toti, ceea ce 
protejeaza impotriva discriminarii si 
favoritismului.
In ceea ce priveste aparitia unei competitii 
intre elevi, aceasta nu urmeaza a fi privita ca 
un fenomen negativ. Or, competitia poate 
dezvolta abilitati sociale si creste motivatia.



liceu (art. 1371, alin. (1), lit. e)-i)), exclud copilul si asa victima a 
violentei, ii confirma ceea ce el considera deja - ca este ”rau” si nu este 
binevenit in scoala.Excluderea incalca dreptul copilului la educatie, la 
dezvoltare, la protectie fatade violenta si nu este in interesul superior al 
copilului (art. 3 din CDC).
Sanctiunile descrise la lit. c)-i) alin. (1) art. 1371 din proicct, in esenta, 
unnaresc izolarea copilului de mediul educational si ar echivala cu un 
substituent al masurilor/sanctiunilor penale/contraventionale. Izolarea 
persoanei de comunitate poate fi realizata in conditiile politicii penale, 
prin masurile procesuale de retinere si prin sanctiunile 
contraventionale/penale privative de libertate. Sub aspect procesual, 
elevul beneficiaza de prezumtia de nevinovatie si dreptul la un recurs 
efectiv. In acelasi timp, miza pentru elev care s-ar afla in joc - continuarea 
studiilor, este foarte mare. lata de ce, sanctiunile nu pot fi impuse cu 
executare imediata. In termeni practici, durata procesului judiciar si 
anularea sanctiunii peste о perioada indelungata de timp comporta 
desfasurarea procedurilor anevoioase suplimentare, inclusiv obligatii 
pentru institutiile de invatamant si amplifica prejudiciul efectiv pentru 
elevul nevinovat care a fost exmatriculat/suspendat (a se vedea, Qolge^en 
si altii c. Turciei, 2018).

Sanctiunea propusa pentru art. 1371, alin. (1), lit. i) este contrara 
eforturilor de apreciat ale ministerului, sustinut de partenerii de 
dezvoltare, de promovare a invatamantul profesional tehnic, de a-i spori 
prestigiul si atractivitatea in randul adolescentilor, inclusiv prin 
combaterea perceptiei ca elevii/studentii din invatamantul profesional 
tehnic ar fi mai putin capabili sau cu un comportament mai indezirabil, 
socialmente neacceptat. Urmarea logica aacestor eforturi, a acestei 
evolutii pozitive, ar fi renuntarea la о astfel de sanctiune, prezenta si ea 
actualmente in Regulamentul-cadru, care perpetueaza perceptiile si 
atitudinea eronata privind invatamantul profesional tehnic - ca acolo le 
este locul elevilor care nu sunt suficient de
”buni” pentru invatamantul general.

Suspendarea elevului pentru о durata 
limitata de timp constituie о sanctiune care 
are drept scop acordarea unei perioade de 
timp in care elevul poate reflecta asupra 
comportamentului sau si a consecintelor 
acestuia. In acest parcurs, elevul va fi asistat 
de catre un psiholog, care il va sustine in 
intelegerea comportamentului sau, fara a 
pune un semn al egalitatii intre 
personalitatea sa si comportamentul admis. 
Totodata, in perioada suspendarii elevului, 
activitatea obisnuita a acestuia va fi inlocuita 
cu alte activitati, precum stabileste 
Regulamentul-tip de organizare si 
function are a institupilor de invatamant 
primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin 
Ordinul Ministerului Educatiei nr. 235 din 
25.03.2016.
Sanctiunea exmatricularii, in to ate formele 
sale, va fi aplicata doar in cazul abaterilor 
grave admise de catre un elev, atunci cand 
prezenta acestuia in mediul scolar afecteaza 
siguranta celorlalti elevi si a cadrelor 
didactice, fara ca sa existe alte mecanisme in 
acest sens.

Sanctiunea propusa pentru art. 137xalin. (1), 
lit.i) are drept scop acordarea elevului a unei 
sanse de a-si revedea parcursul educational, 
prin adaptarea acestuia nevoilor si 
intereselor sale de pregatire specializata si



practica, precum о ofera invatamantul tehnic 
secundar.

Sanctiunea ce se regaseste la lit. j) alin.(l) art. 1371 din proiect este in 
disonanta cu art. 46 „Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia” 
din Constitutie si depaseste obiectul de reglementare al Codului 
Educatiei. Raspunderea delictuala constituie obiect de reglementare al 
Codului Civil, in particular art. 2008 „raspunderea pentru prejudiciul 
cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani” si art. 2009 „raspunderea 
pentru prejudiciul cauzat de un minor intre 14 si 18 ani”. In consecinta, 
apare contradictorialitate la instituirea unei raspunderi delictuale 
„automate”, in calitate de sanctiune, inclusiv prin eludarea garantiilor 
procedurale si substantiate caracteristice raspunderii delictuale.

Se accepta
Norma a fost reformulata §i are urmatorul 
continut: „repararea prejudiciului material 
cauzat prin fapta sa institutiei de invatamant, 
in conformitate cu legislatia.”

Dupa cum am mentionat si in cadrul consultarilor publice, cadrele 
didactice pot fi protejate prin:
- Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si de conducere de a fi 
constiente de propriile valori, atitudini, tipare de comportament si cum 
acestea influenteaza procesul educational;
- Suport psiho-emotional pentru cadrele didactice in gestionarea 
situatiilor pe care le oglindesc copiii si parintii, inclusiv constientizarea 
propriilor traume;
- Programe de prevenire a arderii profesionale;
- Abilitarea cadrelor didactice sa-si cunoasca drepturile si sa le 
revendice de la institutiile abilitate;
- Programe de educatie parentala, inclusiv scoli ale parintilor si sesiuni 
tematice de parentalitate pozitiva in cadrul sedintelor cu parintii;
- Servicii sociale de sprijin al familiilor cu copii aflate in dificultate;
- Servicii specializate pentru copiii cu comportament deviant; 
-Dezvoltarea competentelor sociale si emotionale ale copiilor 
(competentele pentru cultura democratica, inclusiv cele de cooperare,de 
gestionare a conflictelor, empatie). Reamintim in acest context relatia 
dintre titularii de drepturi si detinatorii de obligatii - este in sarcina 
cadrelor didactice (a se vedea si idealul educational al scolii dinRepublica

Ministerul Educatiei si Cercetarii a lansat 
programul pilot „Investim in profesori”, prin 
intermediul caruia peste 3000 de cadre 
didactice din 50 de institutii de invatamant 
vor beneficia de formari continue. Instruirile 
au ca tematici inteligenta emotionala, starea 
de bine a cadrelor didactice, cultura 
organizationala in cadrul institutiei, 
comunicarea eficienta cu elevii, adaptarea la 
diversitate a elevilor, construirea increderii 
si respectului in cadrul institutiilor de 
invatamant, relatia dintre cadrele didactice si 
parinti, inclusiv comunicarea eficienta, 
stabilirea unor parteneriate bazate pe 
respect, precum si educatia incluziva.
In perioada noiembrie 2022 - mai 2023, 40 
de cadre didactice, psihologi si specialist! 
din cadrul organelor locale de specialitate 
din domeniul invatamantului au fost instruiti 
in calitate de formatori privind calitatea



Moldova), impreuna cu parintii si alti profesionisti carelucreaza cu si 
pentru copii sa dezvolte aceste competence copiilor;
- Dezvoltarea si consolidarea competentelor cadrelor didactice de 
prevenire si combatere a violentei fata de copii, inclusiv a bullying- ului 
(formare initiala si continua);
- Elaborarea participative si implementarea politicii de protectie acopiilor 
in institutiile de invatamant;
- Asigurarea cu psihologi scolari a tuturor institutiilor de invatamant. 
Unele dintre aceste actiuni nu intrain atributiile exclusive ale Ministerului 
Educatiei si Cercetarii, de aceea recomandam ministerului discutarea 
acestor aspecte la nivel interministerial intru identificarea solutiilor de 
fortificare a mecanismului intersectorial instituit prin Hotararea 
Guvemului nr. 270/2014. Suntem constienti ca actualmente nu exista 
suficiente servicii sociale de sprijinal familiilor cu copii aflate in 
dificultate, servicii specializate pentru copiii cu comportament deviant, 
suficienti profesionisti capacitati. Lipsa sau insuficienta acestor si altor 
servicii, programe, profesionisti, nu poate fi compensata prin pedepsirea 
elevilor victime ale violentei. Metodologia de prevenire si combatere a 
bullying-ului prevede ca ’’Utilizarea pescara larga a pedepsei arela baza 
convingerea eronata ca „pedeapsa este un instrument eflcient de control 
comportamental”. Aceastdperceptie este alimentatd de impactul imediat 
al pedepsei, care consta in stoparea rapida a comportamentului 
nepotrivit.
Dincolo de aceastd reactie imediatd, exista о serie de efecte secundare 
ale folosirii pedepselor care mentin fl amplified comportamentele 
nepotrivite:

- ca personalitati in formare, copiii/elevii invatd sa foloseasca abuzul 
deputere in relatiile cu ceilalti prin observarea fl imitarea adultilor,
- minciuna pentru a-fl ascunde gre^elile sau eschivarea ca sa evite 
pedeapsa,

- indeplinirea solicitarilor adultilor doar daca se simt ameninfafi,
- incetarea comportamentelor de bullying la scoald, dar transferarea 
lor in mediul online etc. ”

cadrului conceptual si metodologic in 
prevenirea si combaterea fenomenului de 
bullying in scoli. In perioada instruirilor, 
formatorii au organizat 175 de activitati de 
prevenire a bullying-ului, cu un numar de 
peste 4000 beneficiari.



Deci, pedeapsa nu creeaza responsabilitate, ci doar frica, si are efect pe 
termen scurt. Disciplinarea pozitiva ii responsabilizeaza si ii sustine pe 
copii sa-si formeze competentele de care au nevoie pe termen lung.
Amintim ca, in 2019, urmare a unei initiative legislative се-si propunea 
protectia cadrelor didactice prin actiuni similare, Alianta ONG-urilor 
active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF) a 
emis un aviz, recomandarile caruia sunt in mare masura relevante si 
aplicabile actualei initiative a MFC;

6. Casa Nationala deJ
Asigurari So ciale 

(nr.15065)

La art. IV, pct.ll art. 1451 alin. (5), se propune de a fi exclus.
Argumentare:
In conformitate cu prevederile art.43 al Legii nr.489/1999 privind 
sistemul public de asigurari sociale, Casa Nationala administreaza 
sistemul public de asigurari sociale §i gestioneaza bugetui asigurarilor 
sociale de stat prin contul unic trezorerial al Ministerului Finan^elor. 
Articolul 49 din legea citata stipuleaza atributiile Casei Nationale de 
Asigurari Sociale, dupa cum urmeaza:
a) exercita indrumarea §i controlul privind aplicarea dispozipilor legale 
de catre structurile sale teritoriale;
a1) ofera indrumare in aplicarea dispozi|iilor legale de catre persoanele 
fizice §i juridice carora le revin drepturi ?i obligafii ce decurg din prezenta 
lege;
g) ia masuri, in condi|iile legii, pentru dezvoltarea §i administrarea 
eficienta a patrimoniului sistemului public, precum §i pentru asigurarea 
intcgritapi acestuia;
i) asigura evident la nivel national a tuturor platitorilor contributiilor la 
bugetui asigurarilor sociale de stat;
j) asigura evidenja drepturilor §i obligayilor de asigurari sociale la nivel 
national pe baza codului personal de asigurari sociale;
k) certified stagiul de cotizare pentru fiecare asigurat;
l) fumizeaza date pentru reactualizarea cuantumului prestatiilor in 
sistemul public in timpul executiei bugetare;
m) asigura aplicarea conventiilor intemationale de asigurari sociale la 
care Republica Moldova este parte;

Nu se accepta
Alocatiile prevazute la art. IV, pct. 11 art. 
1451 au о destinatie sociala, iar lista 
beneficiarilor, cu informatiile aferente, va fi 
stability de catre Ministerul Educatiei si 
Cercetarii. Casa Nationala de Asigurari 
Sociale urmeaza sa execute doar debursarile. 
Alocatiile vor fi acordate incepand cu 
ultimul trimestru al anului 2024, ulterior 
rectificarii Legii bugetului de stat pentru 
anul 2024.



n) dezvolta relatii cu organisme similare in domeniul asigurarilor so ciale 
din alte fan;
o) organizeaza sclccpa, pregatirea §i perfectionarea profesionala a 
personalului din domeniul asigurarilor sociale;
p) asigura introducerea, extinderea, intrepnerea §i protecfia sistemelor 
automate de calcul §i evidenfa;
q) asigura reprezentarea in fata instanfelor de judecata in Iitigiile in care 
este implicate ca urmare a aplicarii dispozipilor prezentei legi;
r) indepline?te alte atribupi stabilite prin dispozijii legale.
(2) tn domeniul finanfelor publice, Casa Nafionala i§i exercita atribupile 
§i responsabilitajile conform prevederilor Legii finanfelor publice §i 
responsabilita(ii bugetar-fiscale nr.181/2014.
La fel, potrivit Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la 
organizarea §i functionarea Casei Nation ale de Asigurari Sociale, 
Casa Nationala de Asigurari Sociale stabileste si organizeaza 
activitafi de realizare a plafii prestatiilor sociale si nu este 
responsabila de domeniul educatiei. Se retine inclusiv, aspectul 
privind lipsa resurselor financiare in acest sens. Respectiv, ia 
prevazuta la pct.ll art. 1451 alin.(S) din proiect, poate fi achitata de 
catre institutia din domeniul invafamantului care о stabileste.

7. Cancelaria de Stat a 
Republicii Moldova 

(nr. 29-06-13017)

Autorul initiaza modificarea art. 6 alin. (I1) din Legea nr. 435/2006 
privind descentralizarea administrativa, pentru a permite delegarea 
competentelor autoritatilor publice locale unei autoritati publice locale 
sau institutiilor publice de invatamant din subordinea acestora, cu acordul 
acestora, daca legea nu prevede altfel. Invederam ca Legea nr.435/2006 
stabileste cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative 
pe baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile 
publice. Subsecvent, modificarile propuse exced cadrul de reglementare 
al Legii nr. 435/2006 si urmeaza a fi excluse.

Se accepta
Textul „Competentele autoritatilor
administratiei publice locale pot fi delegate 
altei autoritati publice locale sau institutiilor 
publice de invatamant din subordine, cu 
acordul acestora, daca legea nu prevede 
altfel.” se exclude.

In partea ce tine de propunerea de completare a art. 14 alin. (2) din Legea 
nr. 436/2006 cu lit.n5) cu urmatorul cuprins: „acorda institutiilor de 
invatamant general (prescolar, primar, secundar general sau extrascolar)

Se accepta
Textul „acorda institutiilor de invatamant 
general (prescolar, primar, secundar general



din teritoriul administrat autonomie privind gestiunea resurselor 
financiare din transferurile cu destinatie speciala de la bugetui de stat, 
prevazute in legea bugetara anuala, precum si din fondurile bugetului 
local sau alte surse neinterzise de lege”, se recomanda examinarea 
suplimentara acesteia prin prisma prevederilor art. 4 alin. (2) lit.c) din 
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale si ale art. 35 din Legea 
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181/2014.

sau extrascolar) din teritoriul administrat 
autonomie privind gestiunea resurselor 
financiare din transferurile cu destinatie 
speciala de la bugetui de stat, prevazute in 
legea bugetara anuala, precum si din 
fondurile bugetului local sau alte surse 
neinterzise de lege.” se exclude.

Cu privire la propunerea de a atribui Ministerului Educatiei si Cercetarii 
a dreptului de a reduce sau sista finantarea, de la bugetui de stat, a 
institutiilor publice de invatamant general, pentru nerespectarea 
standardelor educationale de stat, consideram necesara argumentarea 
suplimentara a prevederii date in nota informativa la proiect, pentru a 
asigura conditia de previzibilitate a normei juridice si excluderea unor 
situatii interpretabile ce pot defavoriza fondatorii institutiilor respective 
si, prin efectul sau, pot afecta comunitatile.

Se accepta
Textul „Ministerul Educatiei si Cercetarii 
este in drept sa reduca sau sa sisteze 
finantarea de la bugetui de stat a institutiilor 
publice de invatamant general atunci cand 
acestea nu respecta standardele educationale 
de stat.” se exclude

Aditional, proiectul prevede completarea art. 145 din Codul educatiei al 
Republicii Moldova, cu un alineat suplimentar (41) cu unnatorul continut: 
„Institutiile publice de invatamant prescolar, primar si secundar general, 
precum si institutiile extrascolare pot activa in regim de autogestiune 
financiara sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de 
Guvem”. In subsecvent, se recomanda utilizarea notiunilor prevazute de 
Legea nr. 181/2014.

Nu se accepta
In temeiul Hotararii Guvemului nr. 
868/2014 cu privire la finantare in baza de 
cost standard per elev a institutiilor de 
invatamant primar si secundar (ciclul I si П), 
institutiile publice de invatamant primar si 
secundar (ciclul I si II) activeaza in regim de 
autogestiune financiara.
in ceea ce priveste instituirea mecansimului 
de functionare in regim de autogestiune 
financiara pentru institutiile de invatamant 
prescolar, special, precum si institutiile 
extrascolare, acesta urmeaza a fi stabilit 
printr-un cadru normativ subsidiar.

Complementar, se vor uniformiza denumirile proiectului de lege si al 
notei informative.

Se accepta
Au fost operate modificarile sugerate.



8. C en trul Republican 
de Asistenta 

Psihopedagogica 
(nr.37)

Articolul 4, punctul 2/referitor la articolul 132 alineatul (4) - varianta 
propusa atesta neconformitate intre modificarea propusa a articolului 132 
alin. (4) din Codul Educatiei si articolul 54 aliniatul (3) din Codului 
Educatiei. Totodata, se propune includerea obligativitatea unui suport sub 
forma activitati de mentorat pentru cadrele didactice absolvent ai 
programelor de studii superioare nepedagogice, pana la realizarea 
modulului psihopedagogic.

Nu se accepta
Initiativa propusa nu exclude obligatia 
persoanelor care vor ocupa functii didactice, 
absolvente ale programelor de studii 
superioare nepedagogice, de a intruni 
conditia detinerii unui modul
psihopedagogic corespunzator. Din
continutul normei in redactia propusa 
rezulta ca aceasta are un caracter de 
concretizare a variantei actuate, prin a stabili 
termenul m care persoanele absolvente ale 
programelor de studii superioare
nepedagogice, din momentul ocuparii unei 
functii didactice, au obligatia de a urma un 
modul psihopedagogic - 2 ani.

Potrivit art. 147 alin. (7) din Codul 
Educatiei, in primii 5 ani de activitate 
pedagogica, cadrele didactice din institutiile 
de invatamant general publice beneficiaza 
de asistenta din partea cadrului didactic 
mentor.
Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetarii 
a lansat programul „Investim in profesori”, 
prin intermediul caruia cadrele didactice din 
vor beneficia de formari continue. Instruirile 
au ca tematici inteligenta emotionala, starea 
de bine a cadrelor didactice, culture 
organizationala in cadrul institutiei, 
comunicarea eficienta cu elevii, adaptarea la 
diversitate a elevilor, construirea increderii 
si respectului in cadrul institutiilor de 
invatamant, relatia dintre cadrele didactice si



parinti, inclusiv comunicarea eficienta, 
stabiliraa unor parteneriate bazate pe 
respect, precum si educatia incluziva.

Articolul 4, punctul 4/referitor la articolul 136,, Recompensepentru elevi 
- este necesar sa mtarim comportamentele pozitive ale copiilor prin 
recompense, insa recomp ens ele trebuie utilizate cu atentie, deoarece usor 
pot deveni discriminatorii §i manipulatorii. Pentru a le utiliza cu atentie si 
nu a crea dependcnte, se propune mentionarea unor normari/reglementari 
clare de aplicare a acestora.

Nu se accepta
Legea cadru reglementeaza tipurile de 
recompense ce pot fi acordate.
Regulamentul-Cadru cu privire la modul si 
conditiile de acordare a burselor pentur 
studentii ciclul I, ciclul II, studii superioare 
integrate, invatamant medical si farmaceutic 
din institutiile de invatamant superior, elevii 
din institutiile de invatamant profesional 
tehnic postsecundar si postecundar 
nontertiar si profesional tehnic secundar si 
persoanele care studiaza in invatamantul 
postuniversitar, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1009/2006, stabileste modul 
de acordare a burselor de merit, cuantumul 
acestora. elevii beneficiaza de urmatoarele 
burse de merit finantate din bugetui de stat: 
Bursa Presedintelui si Bursa Gaudeamus.” 
Totodata, modul de acordare a altor 
recompense decat cele mentionate mai sus 
sunt reglementate de Regulamentul tip de 
organizare si functionare a institutiilor de 
invatamant primar si secundar, ciclul I si II, 
aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei 
nr. 235 din 25 martie 2016 si regulamentele 
interne ale institutiilor de invatamant.

Articolul 4, punctul 4/referitor la articolul 137 „Sancftuni aplicabile 
elevilor - Articolul 28 din Conventia ONU cu privire la Drepturile 
Copilului (CDC) stipuleaza ca disciplinarea copiilor se face tinand cont 
de respectarea demnitatii umane. Trebuie sa facem diferenta mtre

Se accepta partial.
Conform art. 4 pct.4, referitor la art. 137 
alin. (7), elevii care au fost sanctionati vor 
beneficia de asistenta psihologica, aceasta



problemele legate de disciplina scolara si modul in care institutiile de 
invatamant reactioneaza. Comportamentul copiilor nu necesita un 
raspuns violent. Adresarea problemelor disciplinare necesita interventii 
creative, cmpaticc, sustinute, respectate si profesioniste care ar asigura 
copilului о educatie sigura si lipsita de violenta. Aplicarea unor sanctiuni, 
trebuie sa contina obligatoriu actiuni de suport, prevazute logic in protect 
in punctul (7) „elevii care au fost conform prevederilor aliniatul (1) 
beneficiaza de asistenta psihologica”, care trebuie completat prin 
mentionarea unei normari/reglementari in acest sens (cine, cat, unde 
acorda aceasta asistenta, obligativitatea acesteia etc.). Do ar in acest mod 
se va reusi impune о abordare eficienta, pozitiva si non-violenta in ceia 
ce priveste aplicarea discipline! scolare.
Tinem sa mentionam, ca contextul de promovare a unui mediu sigur, non­
violent si incluziv in institutia de invatamant este recomandata ab ordarea 
integra a mediului educational si a actorilor implicati in proces, precum 
si a raspunsului complex la necesitatile acestora.

fiind о masura obligatorie ce urmeaza a fi 
aplicata ulterior aplicarii sanctiunii. Modul 
de acordare a asistentei psihologice urmeaza 
a fi stabilit in cadrul normativ subsidiar.

9. Congresul 
Autoritatilor Locale 

din Moldova 
(nr. 375)

Modificarea Codului fiscal nr.l163/1997:
Art.20 din Codul fiscal se completeaza cu lit. d9) si lit. d10), care prevad 
ca alocatia pentru sporirea accesului la educatie si respectiv alocatia 
pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem sunt incluse in Iista 
surselor de venit neimpozabile, acordarea acestor alocatii fund prevazuta 
in Codul educatiei. Creaza confuzii denumirea „alocatiei pentru sporirea 
accesului la educatie”, prevazuta in Codul fiscal, care difera de denumirea 
acestei alocatii, prevazuta in Codul educatiei: „alocatie cu caracter 
special”, astfel ca acest fapt poate crea dificultati in aplicare, prin 
interpretarea diferita/eronata a normelor vizate, respectiv este necesara 
reglementarea identica a denumirii acestor alocatii in ambele acte 
normative.

La Art.I: Denumirea „alocatiei pentru sporirea accesului la educatie”, 
prevazuta in Codul fiscal, va fi reformulata si va avea о denumire identica 
alocatiei, prevazuta in Codul educatiei.

Se accepta
Au fost operate modificarile sugerate.

Modificarea Legii privind descentralizarea administrativa nr. Se accepta

3/



435/2006 si Legii privind administratia publica locala nr. 436/2006: 
Prin modificarea alin. (I1) din art.6 a Legii nr. 435/2006 se propune ca 
competentele autoritatilor administratiei publice locale sa fie delegate, 
inclusiv, institutiilor publice de invatamant din subordine. In aceeasi 
ordine de idei, se proptme completarea art. 14 alin. (2) din Legea nr. 
436/2006 cu lit. n5), care prevede acordarea institutiilor de invatamant 
general (prescolar, primar, secundar general sau extrascolar) din teritoriul 
administrat autonomie privind gestiunea resurselor financiare din 
transferurile cu destinatie speciala de la bugetui de stat, prevazute in legea 
bugetara anuala, precum si din fondurile bugetului local sau alte surse 
neinterzise de lege.” Aceste norme nu pot fi acceptate, deoarece constituie 
о limitare a principiului consitutional al autonomiei locale indreptata 
impotriva- autonomiei decizionale, organizationale, gestionare §i 
financiare a APL, in conditiile in care: - APL I: infiintcaza, reorganizeaza 
§i lichideaza institutiile publice de educate timpurie (educate 
antepre§colara §i inva|amint prescolar) $i de invafamint extrascolar (de 
nivel local) (art.21 alin. (1) din Codul educate!); realizeaza conducerea, 
monitorizarea §i contribute la evaluarea institutiilor de invatamint ai caror 
fondatori sunt, angajeaza §i elibereaza personalul de conducere al acestor 
institutii; asigura, inscrierea in institutiile de educatie timpurie a copiilor 
de virsta pre?colara (art. 142 din Codul educafiei); sunt responsabile de 
§colarizarea obligatorie a copiilor cu virsta de pina la 16 ani (art. 13 alin. 
(3) din Codul educatiei); deleaga un. reprezentant in consiliul de 
administrate al institute! de invatamint (art.49 alin. (1) lit. a) din Codul 
educatiei); sunt responsabile de constructia, gestionarea, intretinerea §i 
echiparea institutiilor pre?colare §i extra§colare (art.4 alin. (1) lit. h) din 
Legea nr.435/2006); - cladirile §i terenurile in/ре care institutiile de 
invatamint publice i§i desfa§oara activitatea, de regula, fac parte din 
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale, iar celelalte bunuri 
sint proprietatea fondatorilor (APL I) §i se atribuie institutiilor de 
invatamint cu drept de gestiune operativa (art. 146 alin. (2) din Codul 
educatiei). Nu este clar scopul acestei initiative, in conditile in care 
infrastructura si bunurile institutiile publice de educatie sunt ale APL I,

Textul „Competentele autoritatilor 
administratiei publice locale pot fi delegate 
altei autoritati publice locale sau institutiilor 
publice de invatamant din subordine, cu 
acordul acestora, daca legea nu prevede 
altfel.” se exclude.

Se accepta.
Textul „acorda institutiilor de invatamant 
general (prescolar, primar, secundar general 
sau extrascolar) din teritoriul administrat 
autonomie privind gestiunea resurselor 
financiare din transferurile cu destinatie 
speciala de la bugetui de stat, prevazute in 
legea bugetara anuala, precum si din 
fondurile bugetului local sau alte surse 
neinterzise de lege.” se exclude.



tot APL I este responsabil pentru lntrctincrca §i echiparea institutiilor 
pre§colare §i extra§colare, realizeaza proiecte de modemizare/reparatie a 
cladirilor institutiilor publice de educate, angajeaza §i elibereaza 
personalul de conducere al acestor institutii, asigura in localitatile rurale 
evidenta contabila. S-a facut vreun studiu care a identificat probleme in 
gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciala de 
la bugetui de stat de catre primarii? Exista reticent la nivel central in 
legatura cu gestiunea resurselor financiare din bugetui de stat de catre 
primarii? Observam insa, ca acordarea institutiilor de invatamant general 
din teritoriul administrat a autonomiei privind gestiunea resurselor 
financiare din transferurile cu destinatie speciala de la bugetui de stat nu 
vizeaza APL II, astfel ca va fi limitata numai autonomia financiara a APL
I, un pas urmator dupa lipsirea APL I de dreptul de gestionare a 
institutiilor publice de invatamint primar §i secundar general, trecute in 
subordinea APL II. Jocul cu transferul de competente de la APL I la APL
II, de la APL I la institutiile de invatamint, de la APL I si APL II la APC, 
nu a adus beneficii sisteniului educational, calitatea 4 caruia degradeaza 
cu fiecare an, destabilizeaza situatia si asa complicata, in conditiile 
existentei altor probleme urgente care necesita interventia APC (calitatea 
joasa a programelor educationale, lipsa/exodul/calitatea cadrelor 
didactice dat fiind nivelul scazut de salarizare, asigurarea 
tehincomateriala a institutiilor de invatamint, cooperarea defectuoasa a 
APL II si APC cu APL I etc.) In cazul in care aceste prevederi vor fi 
aprobate, se va incalca repetat principiul integritatii competentelor, care 
presupune ca orice competent atribuita autoritatilor publice locale 
trebuie sa fie deplina §i exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi 
contestata sau limitata de о alta autoritate decit in cazurile prevazute de 
lege (art.3 lit. d) din Legea nr. 435/2006).

Art.II cu privire la modificarea alin. (I1) din art.6 a Legii nr. 435/2006 
privind descentralizarea administrative se exclude.
Art. HI cu privire la completarea art. 14 alin. (2) din Legea 436/2006 
privind administratia publica locala cu lit. n5) se exclude.



Modificarea Codului educatiei nr.152/2014:
О alta modificare legala care nu poate fi acceptata, se refera la 
completarea art. 136 din Codul educatiei cu alin. (9), in care la lit. d) se 
prevede, ca elevilor claselor I-ХП din familiile social vulnerabile le este 
asigurata alimentareaa, cu finantare de la bugetele locale. Accentuam, ca 
competenta in domeniul protectiei sociale si domeniul educatiei apartine 
Guvemului, in confonnitate cu prevederile art.4 lit. c) si respectiv lit. g) 
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvem. Potrivit art. 4 alin. (1) din 
Codul educatiei, cducapa reprezinta о prioritate nationala §i factorul 
primordial al dezvoltarii durabile a unei societal bazate pe cunoa§tere. О 
parte din competentele Guvemului in domeniul educatiei au fost delegate 
autoritajilor publice locale, potrivit art. 4 alin. (1) lit. h) si alin. (2) lit. g1) 
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrative, insa fara 
a aloca resurse financiare necesare si suficiente realizarii acestei 
competence. Art. 11 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind finanfele 
publice locale, stabileste ca bugetelor unitaplor administrativ-teritoriale li 
se aloca transferuri cu destinape speciala de la bugetui de stat pentru 
finantarea: invafamintului pre§colar, primar, secundar general, special §i 
complementar (extras colar). cazul in care aceste prevederi vor fi
aprobate, se va incalca repetat principiul corespunderii resurselor cu 
competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare $i 
materiale alocate autoritafilor publice locale cu volumul ?i natura 
competenfelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a 
acestora (art.3 lit. e) din Legea nr. 435/2006). Este ingrijoratoare intentia 
APC de a asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor I-XII din 
familiile social vulnerabile fara finantare din bugetui de stat, din contul 
surselor financiare ale bugetele locale (si asa austere), pasand APL I 
responsabilitatile sale privind accesul la educatie, prevenirea sau 
ameliorarea situafiei de dificultate a elevului §i atenuarea consecinfelor 
acesteia; menfinerea unui nivel decent de viafa al elevului; acordarea unui 
sprijin suplimentar, temporar sau permanent, astfel creandu-se banuiala 
rezonabila ca Guvemul intentioneaza sa-si reduca chetuielile in special 
privind finantarea alimentatiei elevilor din familiile social vulnerabile din

Norma a fost reformulate si are urmatorul 
continut: „Elevii pot beneficia de
alimentatie gratuita, lista categoriilor si 
criteriile se aproba de Guvem.”



contul APL I, in conditiile in care investitia in educatie de calitate asigura 
ca generative viitoare vor avea acces la locuri de munca cu salarii mai 
mari, astfel incat sa isi poata permite vieti mai bune pentru ele si familiile 
lor, fapt care va contribui si la dezvoltarea/prosperarea statului.

Se propune: La articolul 136 alineatul (9) litera d) va avea urmatorul 
cuprins: „ d) elevilor claselor I-XII din familiile social vulnerabile le este 
asigurata alimentarea gratuita, cu finantarea de la bugetui de stat”

О alta norma legala care stameste ingrijorare si indignare, respectiv nu 
poate fi acceptata, se refera la completarea art. 144 din Codul educatiei 
cu alineatul (l2) care prevede, ca Ministerul Educatiei si Cercetarii este in 
drept sa reduca sau sa sisteze finantarea de la bugetui de stat a institutiilor 
publice de invatamant general atunci cand acestea nu respecta standardele 
educationale de stat.” Cum aceasta norma defectuoasa este compatibila 
cu asigurarea dreptului constitutional la invatatura si accesul la educatie? 
Nu sunt oare alte parghii de influenta in cazul nerespectarii standardelor 
educationale de stat (aplicarea sanctiunilor disciplinare, eliberarea din 
functie a conducatorilor institutiilor publice de invatamant general si/sau 
a cadrelor didactice). Desigur ca, dat fiind degradarea sistemului 
educational, neatractivitatea acestuia pentru profesionisti si omeni 
dedicati, in acesta au ramas/au patruns multe persoane intamplatoare, cu 
calificare joasa si abordari nepedagogice, dar acesti factori nu constituie 
vina copiilor, ci a guvemarilor. Prin analogie cu aceasta norma, ar fi 
trebuit sistata finantarea de la bugetui de stat: 1) a autoritatilor publice 
centrale care au admis furtul unui miliard de lei din sistemul bancar, 
compensat din bugetui de stat, adica din contul tuturor cetatenilor; 2) a 
Parlamentului, care adopta legi necalitative, inclusiv care aduc prejudicii 
bugetului de stat si societatii; 3) a Guvemului, care aproba hotarari, ce 
depasesc limitele competentei atribuite prin legi sau/si elaboreaza 
proiecte de legi cu incalcarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative; 4) judecatorilor/procurorilor corupti etc. Daca Guvemul 
intentioneaza sa-si reduca chetuielile pentru finantarea domeniului

Textul „Ministerul Educatiei si Cercetarii 
este in drept sa reduca sau sa sisteze 
finantarea de la bugetui de stat a institutiilor 
publice de invatamant general atunci cand 
acestea nu respecta standardele educationale 
de stat.” se exclude



educational, dar si in alte domenii sociale, nu este clar atunci, care este 
necesitatea de a mai finanta autoritatile publice centrale (platind 
impozite), care nu-si onoreaza obligatiile in protejarea drepturilor si 
libertatilor constitutionale si prestarea serviciilor necesare societatii. 
Cetatenii ar putea sa-si rezolve problemele achitand aceste servicii 
prestatorilor privati, din contul neplatii impozitelor din care se finanteaza 
activitatea autoritatilor publice ineficiente.

Se propune: a se exclude completarea Codului Educatiei cu art. 144 alin
________________

Inca о modificare legala care nu poate fi acceptata, se refera la 
completarea art.145 din Codul educatiei cu alin. (41), care prevede: 
„Institutiile publice de invatamant prcscolar, primar si secundar general, 
precum si institutiile extrascolare pot activa in regim de autogestiune 
financiara sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de 
Guvem. Decizia privind trecerea la autogestiune financiara se emite de 
catre autoritatea publica locala, in subordinea careia se afla institutiile de 
invatamant.” In art.35 alin. (4) din Constitutie este fixat, ca inva^amintul 
de stat este gratuit. Potrivit art. 13 alin. (1) din Codul educatiei, 
invafamintul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare din invafamintul 
prcscolar §i se finalizeaza cu invafamintul gimnazial. In conformitate cu 
art. 143 alin. (1) din Codul educatiei, una din sursele prioritare de 
finanfare a sistemului de inva^amint public о constituie transferurile cu 
destinafie speciala de la bugetui de stat la bugetele locale, pentru 
institutiile de educate pre?colara, de invafamint primar, gimnazial, liceal 
§i extra? colar. In art. 35 alin. (6) din Constitutie este fixat, ca institutiile de 
invatamint superior beneficiaza de dreptul la autonomie. Art. 79 alin. (4) 
lit. c) din Codul educatiei prevede, ca in plan financiar, autonomia 
universitara se realizeaza inclusiv prin acumularea veniturilor proprii din 
taxe, servicii acordate, lucrari executate §i din alte activitati specifice, 
conform nomenclatorului serviciilor prestate aprobat de Guvem. 
Intelegand ce presupune autonomia financiara a universitatilor, nu este 
clar, cum va fi realizata autogestinuea financiara a institutiilor publice de

Nu se accepta.
In temeiul Hotararii Guvemului nr. 
868/2014 cu privire la finantare in baza de 
cost standard per elev a institutiilor de 
invatamant primar si secundar (ciclul I si II), 
institutiile publice de invatamant primar si 
secundar (ciclul I si II) activeaza in regim de 
autogestiune financiara.
In ceea ce priveste instituirea mecansimului 
de functionare in regim de autogestiune 
financiara pentru institutiile de invatamant 
prescolar, special, precum si institutiile 
extrascolare, acesta urmeaza a fi stabilit 
printr-un cadru normativ subsidiar.
Propunerea stabileste ca, decizia privind 
trecerea la autogestiune financiara se emite 
de catre autoritatea publica locala in 
subordinea careia se afla institutia de 
invatamant. Astfel ca, doar in cazul unei 
fezabilitati financiare institutia de 
invatamant va solicita trecerea la 
autogestiune financiara.
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lnvatamant presco lar, primar si secundar general, precum si institutiilor 
extrascolare, care oricum sunt dependente de fondatori/APL (a se vedea 
argumentele expuse mai sus privind modificarea Legii nr. 435/2006 si 
Legii nr. 436/2006), care poate fi interpretata drept о cale spre autonomie 
financiara. In aceste cazuri, unele institutii din cadrul invatamantului 
public preuniversitar, necesitatea finantarii carora va fi decisa de Guvem 
(de exemplu institutii publice de lnvatamant cu putini copii sau/si cu 
deficit de cadre didactice), va trebui sa-si acumuleze venituri proprii din 
taxe, transformandu-se treptat tn institutii de invatamint de tipul celor 
private, finantarea carora se efectueaza din sursele fondatorilor §i din 
taxele de §colarizare sau vor disparea/vor fi lichidate. Inca о situatie, in 
care se creaza banuiala rezonabila ca Guvemul intentioneaza sa-si reduca 
cheltuielile privind finantarea institutiilor publice de lnvatamant sau sa 
continue lichidarea mai multor institutii publice de lnvatamant.

Se propune: a se exclude completarea Codului Educatiei cu art. 145 alin 
(41)
In ceea ce priveste completarea Codului educatiei cu articolul 1451, care 
se refera la masurile pentru sporirea accesului la educatie a elevilor din 
institutiile de lnvatamant general cu un numar mic de elevi si mentinere a 
cadrelor didactice in sistem si acordarea alocatiilor parintilor elevilor si 
cadrelor didactice ce vor trece din scolile mici (cu un numar mai mic de 
50 de elevi) in alte scoli, consideram ca reglementarile acestui articol au 
un caracter neclar, pasibile de interpretare si pot crea dificultati in 
aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilor (parintilor) si cadrelor 
didactice din urmatoarele considerente:
- denumirea „alocatiei cu caracter special” prevazuta In Codul educatiei 
difera de denumirea acestei alocatii, prevazuta in Codul fiscal: „alocatie 
pentru sporirea accesului la educatie”, fapt ce poate crea dificultati in 
aplicare, prin interpretarea diferita/eronata a normelor vizate, respectiv 
este necesara reglementarea identica a denumirii acestor alocatii in 
ambele acte normative;
- normele privind acordarea „alocatiei cu caracter special” parintilor

Se accepta partial
1. Denumirile au fost uniformizate.
2. Lista categoriilor elevilor si criteriile vor 
fi prevazute de Guvem, astfel ca cei care vor 
intruni criteriile stabilite, urmeaza sa 
beneficieze de alimentatie gratuita.
3. Parintii si cadrele didactice vor beneficia 
de alocatie odata ce intrunesc conditiile 
stabilite de lege, lista beneficiarilor urmand 
a fi desemnata de catre Ministerul Educatiei 
si Cercetarii.
4. Textul ”Elevii inscrisi la о institute de 
lnvatamant general, in alta localitate decat 
cea in care isi au domiciliul sau resedinta, 
pot beneficia de alimentatie gratuita, cu



elevilor si „alocatiei pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem” finantare de la bugetui de stat sau/si local in 
cadrelor didactice nu au un caracter obligatoriu, deoarece se foloseste modul prevazut de Guvern” se exclude, 
formula prin care parintii elevilor „pot beneficia de alocatie cu caracter 
special”, dar ar putea si sa nu beneficieze, iar cadrelor didactice „le poate 
fi acordata alocatia pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, dar 
ar putea sa nu li se acorde, or pentru a asigura acordarea acestor alocatii 
beneficiarilor se impune utilizarea termenilor „beneficiaza de alocatie cu 
caracter special”, respectiv „li se acorda alocatia pentru mentinerea 
cadrelor didactice in sistem”;
- cuantumul, procedura de acordare a alocatiilor si procedura de 
desemnare a institutiilor nu este cunoscuta;
- norma privind asigurarea cu alimentatie a elevilor inscrisi la о institutie 
de invatamant general in alta local itate decat cea in care isi au domiciliul 
nu are un caracter obligatoriu, deoarece se foloseste formula prin care 
elevii „pot beneficia de alimentatie gratuita”, dar ar putea si sa nu 
beneficieze, or pentru a oferi certitudine beneficiarilor se impune 
utilizarea termenului „beneficiaza de alimentatie gratuita”. In conditiile 
in care, in orice caz finantarea educatiei pub lice sub toate aspectele tine 
de competenta statului, in cazul in care, din bugetui de stat nu vor fi 
finantate toate cheltuielile necesare realizarii dreptului la educatie fara 
nici о discriminare, scopul proiectului de lege privind sporirea accesului 
la educatie va fi compromis.

Se propune: continutul art. 1451 din proiect urmeaza a fi revazut, astfel ca 
acordarea alocatiilor si alimentatiei gratuite sa fie obligatorie.

Dat fiind importanta si impactul proiectului de lege analizat, CALM 
considera ca о parte din prevederile acestuia nu pot fi acceptate deoarece:
- limiteaza accesul la educatie;
- incalca principiul constitutional al autonomiei locale;
- continua practica vicioasa de „partajare” intre nivelele de administrate 
central si local a domeniul educatiei;
- incearca introducerea delegarii de competente, care conform legislatiei



administrative si de drept public, vizeaza doar autoritatile publice si 
structurile acestora, dar nu si institutiile publice;
- APC continua pasarea responsabilitatilor sale financiare APL, pentru a 
nu-si realiza competentele prevazute de lege;
- incearca legiferarea a dreptului abuziv al MEC de a reduce sau sista 
finantarea de la bugetui de stat a institutiilor publice de invatamant 
general in cazul nerespectarii standardelor educationale de stat, care va 
viola dreptul copiilor la educatie;
- mai multe norme au un caracter neclar, pasibile de interpretare, ce pot 
crea dificultati in aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilor 
(parintilor) si cadrelor didactice;
- nu a fost consultat in cadrul Grupului de lucru sectorial si in Comisia 
paritara.

Tinand cont de cele menponate, CALM considera ca proiectul Hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (din domeniul educatiei) nu poate fi propus pentru 
aprobare in redactia actuala, urmeaza a fi modificat tinand cont de 
obiectiile, argumentele legale si propunerile de mai sus, apoi supus 
avizarii.

10. Federatia Sindicala*
a Educatiei si 

Stiintei din> *
Republica Moldova 

(nr. 01-03/235)

Urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din 
domeniul educatiei), exprimam sustinerea acestuia, •

Se accepta

Consideram necesara completarea proiectului cu propunerea vizand 
modificarea Codului educatiei nr. 152/2004, dupa cum urmeaza:
La art. 134 alin. (4) dupa cuvantul - general, de adaugat textul „si 
profesional tehnic secundar, postsecundar, postsecundar nontertiar”. 
Argumentare: Personalul didactic din sectorul profesional ethnic, ca si cel 
din mvatamantul general, de asemenea merita sa beneficieze de dreptul la 
stagii de formare continua, inclusiv la garantii si compensatii banesti 
anuale, acordate de stat, pentru dezvoltare profesionala.

Nu se accepta
Conform art. 145 alin. (5) din Codul 
Educatiei, institutiile de invatamant 
profesional tehnic, functioneaza in regim de 
autogestiune financiar-economica §i pot 
desfa$ura activitati economice, in 
conformitate cu legislatia in vigoare. In 
aceste conditii, institutiile de invatamant
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Cresterea preturilor §i scaderea puterii de cumparare a salariului, 
afecteaza deopotriva atat cadrele didactice din invatamantul general, cat 
si cele din sectorul profesional tehnic. Pe acest motiv, se impune о 
interventie echitabila la nivel de legislate, pentru asigurarea instruirii cu 
utilizarea tehnologiilor informationale modeme precum si a 
consumabilelor pentru acestea, a produselor software, suporturilor 
didactice.
Este de mentionat ca, la moment, in sectorul profesional tehnic secundar, 
postsecundar, postsecundar nontertiar sunt angajate cca 3800 de cadre 
didactice. Astfel, cu referire la dreptul la compensatii banesti anuale (in 
cuantum de 4000 lei anual), necesarul mijloacelor financiare anuale ar 
constitui cca 15200 mii lei (3800x4000), suma neimpozabila si posibila 
sa fie identificata in bugetui de stat.

profesional tehnic dispun de autonomie 
decizionala privind acordarea, in limitele 
resurselor financiare disponibile (de la 
bugetui de stat sau venituri colectate), 
alocarea sporului cu caracter specific 
inclusiv pentru procurarea de suporturi 
didactice, tehnica de calcul, produse 
software pentru utilizare in activitati de 
instruire on-line, pentru dezvoltare 
profesionala.
Potrivit pct. 2, sbct. 2) din Anexa nr. 3 a 
Regulamentului privind finantarea prin 
concurs pe baza de proiecte a IIPT a 
Metodologiei de finantare bugetara a 
institutiilor publice de invatamant 
profesional tehnic, aprobata prin Hotararea 
Guvemului nr. 628 din 30 august 2023, 
finantarea prin concurs pe baza de proiecte 
se realizeaza din mijloacele financiare care 
pot fi transferate institutiilor si include 
cheltuieli cu caracter curent pentru 
activitatile ce pun in aplicare functiile si 
atributiile institutiei de invatamant 
profesional tehnic stabilite de actele 
normative in vigoare.
In conformitate cu pct. 2, sbct.2) din Anexa 
nr. 2 a Regulamentului de finantare prin 
concurs a proiectelor, aprobat prin Ordinul 
MECC nr. 807 din 14 august 2020, 
finantarea prin concurs pe baza de proiecte 
constituie mijloacele financiare care pot fi 
transferate institutiilor si includ cheltuieli cu 
caracter curent pentru activitati de realizarea



Suplimentar, in contextul combaterii fenomenului violentei fizice fata de 
personalul din invatamant, precum si in scopul apararii eficiente a 
acestuia, in timpul si in legatura cu exercitarea sarcinilor de serviciu, 
reiteram, solicitarea cadrelor didactice - membrilor de sindicat, de a 
completa proiectul de lege avizat cu prevederi concrete privind stabilirea 
sanctiunilor pentru faptele mentionate, inclusiv prin completarea Codului 
contraventional, in acest sens. Or, sustinerea acestei solicitari (propuneri) 
va constitui о actiune concreta din partea legiuitorului in vederea 
reglementarii unui mecanism eficient pentru asigurarea protectiei 
personalului din invatamant, fata de actele violenta indreptate spre acesta.

a programelor de formare profesionala 
continua a cadrelor didactice de specialitate. 
Astfel, finantarea programelor de formare 
continua pentru cadrele didactice din 
invatamantul profesional tehnic secundar, 
postsecundar, postsecundar nontertiar este 
accesibila in baza de proiecte.

Propunerile inaintate vor fi transmise 
Ministerului Justitiei, ca autoritate 
responsabila a modificarii cadrului legal in 
domeniul contraventional.

11. Directia generala 
educatie, tineret si 
sport a Consiliului 
municipal Chisinau 

(nr. 01-16/-4/45)

Art. Ill, n5) de completat din paranteze cu „invatamant special”.
In conformitate cu art. 20 alin. (2) din Codul Educatiei, invatamantul 
general cuprinde si invatamantul special

Se modifica dupa cum urmeaza „elevilor claselor I-IV din institutiile 
publice si private (acreditate) le este asigurata alimentarea gratuita (mic 
dejun cald), cu finantarea de la bugetui de stat.
Armonizarea cu art. 21 alin. (5) din Codul Educatiei si pct. 1 din HG nr. 
234/2005 si HG nr. 198/1993.

Textul „acorda institutiilor de invatamant 
general (prescolar, primar, secundar general 
sau extrascolar) din teritoriul administrat 
autonomie privind gestiunea resurselor 
financiare din transferurile cu destinatie 
speciala de la bugetui de stat, prevazute in 
legea bugetara anuala, precum si din 
fondurile bugetului local sau alte surse 
neinterzise de lege.” se exclude.

Norma a fost reformulate si are urmatorul 
continut: „Elevii pot beneficia de



alimentatie gratuita, lista categoriilor si 
criteriile se aproba de Guvem.” .

Art. IV, pct. 4, lit.c) de completat, nu este clar categoria de elevi (treapta 
de scolaritate) si tipul de alimentatie (dejun si/sau pranz) carora le va fi 
asigurata alimentarea gratuita.

Norma a fost reformulata si are urmatorul 
continut: „Elevii pot beneficia de
alimentatie gratuita, lista categoriilor si 
criteriile se aproba de Guvem.”

Art. IV, pct. 4, lit. d) de completat.
A se preciza tipul alimentatiei gratuite: dejun si/sau pranz.

Nonna a fost reformulata si are unnatorul 
continut: „Elevii pot beneficia de
alimentatie gratuita, lista categoriilor si 
criteriile se aproba de Guvem.”

Art.IV, pct. 5, lit.a), a se exclude lit.a) din art. 1361*
Se creeaza contexte pentru marginalizarea acestor elevi, pot deveni tinte 
ale bullying-ului.

Nu se accepta
Evidentierea in fata clasei si/sau in fata 
colegilor din scoala a elevilor cu titlu de 
recompensa pentru actiuni sau rezultate 
apreciate de catre comunitatea scolara 
constituie о forma de recunoastere a 
rezultatelor obtinute de catre un elev. 
Totodata, acesta este un mijloc de a motiva 
si incuraja elevii sa se implice activ m viata 
academica.

Art. IV, pct. 6 (1) c) si e), a se exclude.
Nu poate fi asigurata viata si sanatatea copilului pe perioada eliminarii si 
suspendarii de la lectii. Sanctiunile nu au efecte corective, dar mai mult 
distinctive. Mai mult ca atat, invatamantul obligatoriu vizeaza incadrarea 
in procesul educational al elevilor din clasele I-XII, iar prevenirea 
absenteismului este о prioritate a fiecarei institutii.

Nu se accepta
Din coroborarea prevederilor alin. (1) si (7) 
ale art. 35 din Constitute rezulta ca prin 
notiunea de „invatamant general
obligatoriu" se subintelege doar
invatamantul primar (clasele I-IV) si cel 
gimnazial (clasele V-IX).
Pe perioada eliminarii temporare de la lectii 
si suspendarii, activitatea obisnuita a 
elevului va fi inlocuita cu un alt tip de



activitate. Mai mult, orice sanctiune este 
insotita si de asistenta psihologica.
Sanctiunile aplicabile elevilor, prevazute in 
proiectul inaintat spre avizare, nu ingradesc 
institutiile de invatamant sa intreprinda 
masuri de prevenire a absenteismului scolar.

Art. IV, pct. 6 (5), a se exclude.
Sanctiunea nu are efecte coercitive, dar mai mult distinctive. Este in 
detrimentul cadrului didactic, al parintilor si elevului.

Nu se accepta
Sanctiunea are drept scop constientizarea de 
catre elev a comportamentului admis. Odata 
cu aplicarea sanctiunii, acesta va beneficia si 
de asistenta psihologica, ceea ce va veni in 
sprijinul emotional al elevului.

Art. IV, pct. 10 (41), se modifica si va avea urmatorul continut: 
„institutiile publice de invatamant general (prescolar, primar, special si 
extrascolar) pot activa in regim de autogestiune financiara sau in regim 
centralizat, conform prevederilor aprobate de Guvem”.
In conformitate cu art. 20 alin. (2) din Codul Educatiei, invatamantul 
general cuprinde si invatamantul special.

Se accepta.
Norma a fost reformulata si are urmatorul 
continut: „Institutiile publice de invatamant 
prescolar, primar, secundar, special, precum 
si institutiile extrascolare pot activa in regim 
de autogestiune financiara sau in regim 
centralizat, conform prevederilor aprobate 
de Guvem. Decizia privind trecerea la 
autogestiune financiara se emite de catre 
autoritatea publica locala in subordinea 
careia se afla institutia de invatamant.”

12. Asociatia Patronala 
Uniunea Scolilor 

Auto

Din Nota informativa la proiectul de lege propus, in care se argumenteaza 
ca: ”[...] persoanelor ce intentioneaza a ocupa functii didactice [...]”, li se 
acorda dreptul, ”[...] de a participa la concursul privind ocuparea acestor 
functii [...], ne propunem sa solutionam problema lipsei cadrelor didactice 

reiese ca modificarea art. 132 al. (4) din Codul educatiei al 
Republicii Moldova vine pentru a permite cadrelor didactice cu profil 
nepedagogic, de a face studii de recalificare si este destinat in special 
institutiilor de invatamint subordonate direct Ministerului Educatiei si 
Cercetarii al RM. Cele subordonate doar metodologic sunt puse in

Potrivit art. 132 alin. (4) din Codul 
Educatiei, in actuala redactie, stabileste ca, 
pentru ocuparea functiilor didactice,
absolventii programelor de studii
nepedagogice vor urma obligatoriu modulul 
psihopedagogic corespunzator unui numar 
de 60 de credite de studii.
Modificarea initiata la art. 132 alin. (4) nu 
exclude conditia detinerii modulului



dificultate, deoarece persoanele angajate tn calitate de profesor, ca in 
cazul Scolilor auto sau a Centrelor de Instruirc, fara concurs, de obicei 
detin certificat de competenta pe domeniu profesional si avand in vedere 
ca accentul la astfel de cursuri se pune pe experienta practica a 
formatorului/instructorului, impunerea frecventarii unui curs de 60 de 
credite va goli capacitatea de a angaja personal si va limita persoanele 
profesioniste de a fi angajate, deoarece aceasta reglementare, abuziv 
considerate, va impune cheltuieli financiare suplimentare si timp si ca 
rezultat refuzul de a se angaja cu perspectiva plecarii peste hotare (cazuri 
de acest fel sunt multe). Propunem de a face precizarile de rigoare, cui 
este destinat aceasta reglementare, ori de scris exceptie cui nu se refera 
aceasta reglementare, pentru ca in cazul pregatirii soferilor profesionisti 
este mult mai important de a transmite cunostintele practice, decit cele 
academice si includerea modulelor integrate la psihopedagogie in cadrul 
cursurilor periodice de certificare a competentelor profesionale sunt 
suficiente.

psihopedadogic, ci ofera un termen de doi 
ani pentru urmarea acestuia din momentul 
anagajarii intr-o functie didactica.
In ceea ce priveste exceptiile invocate de 
catre Asociatia Patronala Uniunea Scolilor 
Auto, mentionam ca, aplicand principiul de 
drept - unde legea nu distinge, nici noi nu 
distingem, prevederile art. 132 alin. (4) se 
aplica tuturor persoanelor care ocupa functii 
didactice.

13. Centrul de 
Informare si 
Documentare 

privind Drepturile 
Copilului

La punctul 3 din documentul inaintat spre dezbateri, salutam initiativa 
ministerului pentru preocuparea fata de sanatatea mintala a personalului 
didactic, totodata venim cu recomandarea de a extinde posibilitatea 
oferirii asistentei psihologice cu scopul prevenirii sindromului arderii 
profesionale, a stresului f anxietafii, cu scopul gestiondrii starilor 
emotionale disfunctionale in conformitate cu Instructiunea privind 
organizarea asistentei psihologice copiilor/elevilor, parintilor si cadrelor 
didactice pe perioada suspendarii procesului educational, anexa la ordinul 
nr.380 din 26 martie 2020.

Nu se accepta
Instructiunea privind organizarea asistentei 
psihologice copiilor/elevilor, parintilor si 
cadrelor didactice pe perioada suspendarii 
procesului educational, anexa la ordinul 
nr.380 din 26 martie 2020 a fost emisa in 
scopul fumizarii asistentei pragmatice, 
concrete, punctuale, adaptive
copiilor/elevilor, parintilor si cadrelor 
didactice in vederea asigurarii stabilitatii 
emotionale in perioada suspendarii 
procesului educational. In temeiul Hotararii 
CNESP nr. 40 din 6 ianuarie 2021, incepand 
cu 11 ianuarie 2021 a fost reluat procesul 
educational in incinta institutiilor de



invatamant primar, gimnazial si liceal, 
publice si private.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a lansat 
programul pilot „Investim in profesori”, prin 
intermediul caruia peste 3000 de cadre 
didactice din 50 de institutii de invatamant 
vor beneficia de formari continue. 
Instruirile au ca tematici inclusiv inteligenta 
emotionala si starea de bine a cadrelor 
didactice.

Cu referire la punctul 5, completarea cu articolul 1361 consideram ca 
orice tip de recompense pentru elevi manifestate prin evidentiere m fata 
clasei si/sau tn fata colegilor si colegelor din scoala, delegare cu prioritate 
la excursii sau tabere de odihna vor contribui la intarirea 
comportamentelor de bullying si discriminate in randul elevilor. 
Consideram ca competitia nu este benefica pentru copii si nu incurajeaza 
interactiunea intre elevi. In contextul educatiei incluzive, valorificarea 
fiecarui elev, conform potentialului si capacitatilor in evolutie ale 
copilului, este о prioritate. Crearea unui mediu prietenos copilului si 
includerea metodelor inovatoare de predare cu abordare individualizata 
vor contribui la motivatia intrinseca de invatare la elevi. Cadrul didactic 
trebuie sa detina о pregatire psiho-pedagogica si о buna intelegere a 
dezvoltarii psiho-emotionale a copilului pentru a stimula motivatia 
autentica pentru invatare. Recompensele nu sunt о cale eficienta pentru a 
creste si educa copii sanatosi (din punct de vedere psihic si emotional) si 
responsabili.

Nu se accepta
Recompensele acordate elevilor,
manifestate prin evidentiere tn fata clasei 
si/sau in fata colegilor din scoala sunt о 
forma de recunoastere a rezultatelor obtinute 
de catre acestia, sprijinind si incurajand 
perseverenta si efortul academic. Acest tip 
de recompense motiveaza elevii, prin 
puterea exemplului, in a depune efort 
continuu pentru obtinerea performantelor.

Ne exprimam ingrijorarea cu referire la punctul 6 al documentului vizat. 
Necesitatea introducerii oricarui tip de sanctiune „cu rol educativ”, 
aplicata elevilor ca о consecinta a neexecutarii unor responsabilitati, 
inseamna ca personalul didactic nu este suficient de bine pregatit pentru

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului proiectului de la 
pct. 5, cu referire la Art. IV, pct. 5 si 6



a sustine elevii in intelegerea si asumarea acestor responsabilitati, 
formandu-le competentele necesare in acest sens. In spatele unui 
comportament nedorit al copilului se afla о nevoie fizica sau emotionala 
nesatisfacuta. Este important ca personalul didactic sa inteleaga copiii 
pentru a-i putea ajuta in recunoasterea, validarea si gestionarea emotiilor 
si acest lucru este posibil atunci cand personalul didactic este capabil sa 
identifice si sa inteleaga propriile train, emotii si sentimente. Sanctiunea 
nu ajuta copilul in depasirea situatiilor de criza si adoptarea unui 
comportament sanatos; din contra, ea poate provoca reactii emotionale 
putemice si poate declansa stari de anxietate, furie si readuce copilul catre 
un comportament nedorit. Pentru adoptarea unui comportament adecvat 
in mediul scolar, sanctiunile ar trebui inlocuite cu un program de suport 
psiho-emotional si consilieri individuale Orice eliminare temporara, 
suspendare si exmatriculare ale elevului/-ei din mediul educational 
incalca ferm dreptul copilului la educatie si dezvoltare (Art. 28 al 
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului) si contravine cu misiunea 
educatiei (Art. 5), idealul educational (Art. 6 5) si principiile 
fundamentale ale educatiei (Art. 7) stipulate in Codul educatiei.
Prin urmare, cu referire la elaborarea proiectului de hotarare privind 
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte 
normative (din domeniul educatiei) recomandam/ evidentiem 
urmatoarele:
Necesitatea integrarii abordarii bazate pe drepturile copilului in toate 
procesele educationale, inclusiv elaborarea de acte normative si politici 
educationale.
Aplicarea principiului respectului fata de demnitatea umana ca valoare 
fundamentala a educatiei, inclusiv prin incurajarea copiilor sa contribuie 
si sa se implice in activitatile educationale fara nicio discriminare.
Oferirea de oportunitati de dezvoltare personala si participare a copiilor 
in procesele care ii vizeaza.
Incurajarea elevilor de a-si asuma responsabilitatea pentru mediul lor 
social si de a invata prin dezvoltarea competentelor pentru cultura 
democratica si, in acest context, recomandam excluderea termenului de



„obligatii” utilizat in report cu copiii si inlocuirea acestuia prin 
„responsabilitati” dezvoltate si asumate in procesul de invatare (Art. 137 
al Codului Educatiei).
Sustinerea prevenirii si raportarii tuturor cazurilor de bullying si violenta 
in institutiile de invatamant si capacitarea personalului didactic de a 
raspunde prompt si adecvat situatiilor raportate.
Consolidarea sistemului de protectie a copilului in institutiile de 
invatamant.
Sustinerea cadrelor didactice prin programe de formare si dezvoltare a 
capacitatilor pentru imbunatatirea procesului educational si crearea 
conditiilor favorabile de invatare, inclusiv pentru prevenirea bullyingului 
si a violentei in scoli.
Asigurarea suportului psihologic de calitate cadrelor didactice, elevilor si 
parintilor.
Excluderea sanctiunilor si a altor metode punitive de disciplinare a 
elevilor. Cu toate acestea, inainte de emiterea oricarei sanctiuni 
acceptabile, elevii ar trebui sa fie informati cu privire la rationamentul din 
spatele sanctiunii emise si la consecintele actiunilor lor.
tncurajarea serviciilor specializate complexe pentru copiii cu 
comportament deviant si familiile acestora.

Avizarea П
14. Cancelaria de Stat 

(nr. 29-06-1181)
Lipsa obiectiilor si a propunerilor pe marginea proiectului. Se accepta

15. Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale 

(nr. 12/654)

Comunica sustinerea de principiu a proiectului, cu accentuarea 
urmatoarelor mentiuni: avand in vedere semnalele tuturor autoritatilor 
vizavi de aplicarea unor sanctiuni fata de elevi prin implementarea noului 
art. 1371 din Codul Educatiei, enumerate in Sinteza obiectiilor si 
propunerilor la proiectul vizat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 
ghidat de atributiile care-i revin in calitate de autoritate centrala pentru 
protectia copilului, prin prisma celor mentionate supra, accentueaza 
despre primordialitatea asigurarii respectarii principiului interesului 
superior al copilului, aplicabil inclusiv in domeniul educatiei si reitereaza

Se accepta
Potrivit art. 14 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 
370/2023 privind drepturile copilului, statul 
faciliteaza accesul tuturor copiilor la 
educatia prescolara si la invatamantul 
general obligatoriu si gratuit.
Din coroborerea prevederilor alin.(l) si (7) 
ale art. 35 din Constitutie rezulta ca prin 
notiunea de „invatamant general



necesitatea corelarii politicilor Tn domeniul educatiei cu prevederile 
cadrului normativ in domeniul protectiei copilului, in special al art. 14 al 
Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului.
Consideram ca in raport cu totii copiii, inclusiv cei care sunt vizati de 
eventualele sanctiuni, autoritatile statului de la toate nivelele, fie prin 
politici, fie prin actiuni concrete, actionand multidisciplinar, trebuie sa 
intreprinda prioritar toate actiunile posibile pentru a asigura conectarea si 
mentinerea acestui copil in sistemul educational, pentru a-i oferi 
cunostinte si abilitati care sa-i influenteze pozitiv conduita.

obligatoriu" se subintelege doar
invatamantul primar (clasele I-IV) si cel 
gimnazial (clasele V-IX).
La implementarea art. 1371 din Codul 
Educatiei, sanctiunile de preavizare de 
exmatriculare; exmatricularea, cu drept de 
reinscriere in anul scolar urmator, cu 
exceptia elevilor clasei a X-a, care vor 
sustine un nou concurs de admitere si 
exmatricularea din liceu fara drept de 
reinscriere ulterioara in aceeasi institutie nu 
vor fi aplicate elevilor din invatamantul 
general obligatoriu, astfel ca nu se va aduce 
atingere dreptului de acces la invatamantul 
general obligatoriu.
Totodata, sanctiunile stabilite in proiect nu 
au drept scop excluderea elevului din 
sistemul de educatie, or fiecare sanctiune va 
fi insotita de asistenta psihologica, ceea ce 
va oferi suport elevilor in intelegerea 
faptelor admise, cu revederea ulterioara a 
comportamentului. Asistenta psihologica 
oferita elevilor de la primele abateri de 
comportament vor constitui un mecanism de 
preventie a faptelor de violenta sau a altor 
fapte care ar reprezenta un pericol pentru 
siguranta elevilor sau a personalului 
didactic.

16. Avocatul Poporului 
pentru drepturile 

copilului 
(nr. 04-3/9-335)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reitereaza opinia sa 
precum ca modificarile privind sanctiunile si recompensele aplicabile 
elevilor, dar si accederea in functii didactice a absolventilor programelor 
de studii superioare nepedagogice fara a fi urmat modulul

Nu se accept!
tn termen de doi ani de la accederea in 
functii didactice a absolventilor programelor 
de studii superioare nepedagogice, acestia se



psihopedagogic, pericliteaza realizarea drepturilor copilului la educatie, 
nediscriminare, opinie si compromite protectia copiilor fata de orice 
forma de violenta.
Ombudsmanul copilului sustine necesitatea existentei regulilor in 
institutia de invatamant, elaborate impreuna cu copiii si reitereaza pozitia 
privind stabilirea de consecinte logice urmare a nerespectarii lor, cu 
respect fata de demnitatea umana a fiecarui copil, in spiritul Metodologiei 
cu privire la prevenirea si combaterea bullying-ului, aprobata prin Ordinul 
MEC nr. 1024/2022. Exmatricularea ar avea loc doar in cazul comiterii 
unei infractiuni pentru care elevul a fost condamnat la о pedeapsa 
privativa de libertate, cu posibilitatea continuarii studiilor in institutia 
penitenciara.
In concluzie, sustinem celelalte prevederi ale proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (din domeniul) educatiei, cu exceptiile 
mentionate supra.

obliga sa urmeze modulul psihopedagogic. 
Astfel ca, urmarea unui modul 
psihopedagogic nu este о conditie ce exclusa 
prin proiectul propus, ci se ofera un termen 
pentru indeplinirea acesteia.
In ceea ce priveste sanctiunile si 
recompensed aplicabile elevilor,
mentionam ca, in cadrul consultarilor 
publice au fost invitati reprezentanti ai 
elevilor, care au sustinut reglementarea 
sanctiunilor in Codul educatiei.
Totodata, a se vedea argumentarea de la pct. 
5 (cu referire la art. IV, pct. 5 si 6) din 
prezenta sinteza.

17. Casa Nationala de 
Asigurari Sociale 

(nr. 1778)

La art. II, pct. 9 din proiect, nu se sustine redactia propusa a alin. (5) al 
art. 1451 din Codul educatiei si se propune excluderea textului „prin 
intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, in temeiul listelor 
beneficiarilor, aprobate”. Alocatiile noi propuse reprezinta masuri care au 
scopul sporirii accesului la educatie a copiilor, precum si asigurarea 
cadrelor didactice cu un loc de munca, intru mentinerea acestora in 
sistemul educatiei si, conform functiei sale, nu se atribuie la domeniul 
„Protectie sociala".
Conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar- 
fiscale nr. 181/2014, Casa Nationala de Asigurari Sociale asigura 
gestionarea mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat.
Aprobarea si executarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat 
se efectueaza conform subprogramelor aprobate in Anexa nr. 2 la legea 
bugetara anuala care, conform clasificatiei bugetare se includ in 
programul national „90 Protectia sociala” (clasificatia programelor), 
indeplinind fimctia „10 Protectie sociala” (clasificatia functionala). 
Clasificatia functionala reprezinta gruparea cheltuielilor bugetare dupa 
functii si obiective socio-economice, care se exercita in cadrul sectorului

Se accepta
„Alocatiile vor fi acordate prin intermediul 
Casei Nationale de Asigurari Sociale, in 
temeiul listei beneficiarilor, aprobate de 
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii." se 
exclude.



bugetar. Clasificatia functionala este creata in conformitate cu Clasificatia 
Functiilor Guvemului COFOG, elaborate de Organizatia pentru 
Cooperare si Dezvoltare Economica si utilizata in practica mondiala in 
calitate de standard.
Misiunea alocatiei lunare pentru sporirea accesului la educatie si a 
alocatiei pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem in conditiile 
incadrarii intr-o alta institutie de invatamant primar sau secundar general 
este atribuita exclusiv. functiei „09 Invatamant”, executata conform 
clasificatiei programelor prin programul national „88 invatamant”.
Tinem sa mentionam ca, fragmentarea procesului de stabilire si plata a 
acestor alocatii intre 2 institutii: Ministerul Educatiei si Cercetarii si Casa 
Nationala de Asigurari Sociale genereaza riscuri suplimentare de 
gestionare ineficienta a mijloacelor.
tn acest context informam ca, in cadrul misiunilor de audit extern, Curtea 
de Conturi, in repetate randuri, s-a expus negativ asupra fragmentarii 
proceselor.
Totodata, este necesar de mentionat ca, in proiect nu este expres 
specificata sursa de finantare a acestor plati, fiind mentionata doar in nota 
informativa la proiect.

18. Congresul 
Autoritatilor Locale 

din Moldova 
(nr. 40)

Completarea art. 145 din Codul educatiei cualin. (41): „Institutiile publice 
de invatamant prescolar, primar, secundar, special, precum si institutiile 
extrascolare pot activa in regim de autogestiune financiara sau in regim 
centralizat, conform prevederilor aprobate de Guvern. Decizia privind 
trecerea la autogestiune financiara se emite de catre autoritatea publica 
locala, in subordinea careia se afla institutiile de invatamant general.” 
Nu este clar de ce autorii insista pe aceste prevederi, in legatura cu care 
nici nu au fost aduse argumente pertinente in Nota Informativa referitor 
la necesitatea modificarilor respective. Vom accentua ca, in Sinteza 
obiectiilor si propunerilor mai multe autoritati au respins intiativa de 
delegare a competentelor autoritatilor publice locale unor institutii 
publice (Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei etc.). In acest context, 
s-a renuntat la modificarea Legii privind descentralizarea administrativa 
nr. 435/2006 si Legii privind administratia publica locala nr. 436/2006.

Nu se accepta
Initiativa de completare a art. 145 cu alin. 
(41) care stabileste ca institutiile publice de 
invatamant prescolar, primar, secundar, 
special, precum si institutiile extrascolare 
pot activa in regim de autogestiune 
financiara are ca scop eficientizarea 
utilizarii mijloacelor financiare, precum si 
indreptarea acestora spre acoperirea 
nevoilor reale ale institutiei.
Totodata, in prezent, prin Hotararea 
Guvemului nr. 868/2014 cu privire la 
finantare in baza de cost standard per elev a 
institutiilor de invatamant primar si



Nu poate constitui argument pentru introducerea normei analizate 
trimiterea facuta la un act normativ subordonat legii, anume Hotararea 
Guvemului nr. 868/2014 privind finantarea in baza de cost standard per 
elev a institutiilor de invatamant primar si secundar general, care ar 
constitui un fundament pentru activitatea in regim de autogestiune 
financiara al institutiilor de invatamant primar si secundar general, 
respectiv pentru institutiile de invatamant prescolar, special, precum si 
institutiile extrascolare reglementarea se va face printr-un cadru normativ 
subsidiar.
Reiteram, ca autonomia educationala este prevazuta doar pentru 
invatamantul universitar si conceptul de delegarea de competente, 
conform legislatiei administrative si de drept public vizeaza doar 
autoritatile publice si structurile acestora, dar nu si institutiile publice, 
care desfasoara exclusiv о activitate prestatoare, dar nu activitate in regim 
de putere publica (autoritar). A se vedea si argumentele din avizul initial.

secundar (ciclul I §i II), pentru institutiile 
publice de invatamant primar si secundar 
general a fost stabilit mecanismul de 
functionare in regim de autogestiune 
financiara. Astfel ca, initiativa formulata in 
partea ce tine de respectivele institutii de 
invatamant reglementeaza regimul in care 
acestea deja functioneaza.
In ceea ce priveste institutiile de invatamant 
prescolar, special, precum si institutiile 
extrasco alare, prin cadrul normativ subsidiar 
urmeaza a fi instituit mecanismul de 
functionare in regim de autogestiune 
financiara.
Regimul de autogestiune financiara 
presupune ca conducatorul institutiei de 
invatamant este executor de buget, 
imputemicit cu dreptul de a efectua 
cheltuieli de la buget in limitele aprobate, iar 
institutia de invatamant elaboreaza si 
prezinta propuneri de buget, ceea ce nu 
constitute autonomie educationala.

Completarea Codului educatiei cu articolul 1451, care se refera la 
masurile pentru sporirea accesului la educatie a elevilor din institutiile de 
invatamant general cu un numar mai mic de elevi si mentinere a cadrelor 
didactice in sistem si acordarea alocatiilor parintilor elevilor si cadrelor 
didactice ce vor trecere din scolile mici (cu un numar mai mic de 50 de 
elevi) in alte scoli. Reglementarile privind acordarea „alocatiei pentru 
sporirea accesului la educatie” parintilor elevilor si „alocatiei pentru 
mentinerea cadrelor didactice in sistem” cadrelor didactice nu au un 
caracter obligatoriu, deoarece se foloseste formula prin care parintii 
elevilor „pot beneficia de alocatie pentru sporirea accesului la educatie”, 
dar ar putea si sa nu beneficieze, iar cadrelor didactice „pot beneficia de

Se accepta
Pct. 9 cu referire la art. 1451 alin. (1) si (3) 
din proiect au fost expus in redactia propusa.



alocatie pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, dar ar putea si sa 
nu beneficieze, or pentru a asigura/garanta acordarea acestor alocatii 
beneficiarilor se impune utilizarea termenilor „beneficiaza de alocatie 
pentru sporirea accesului la educatie”, respectiv „beneficiaza de alocatie 
pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, in caz contrar normele 
respective sunt pasibile de interpretare si pot crea dificultati in aplicare, 
inclusiv prejudicia interesele elevilor (parintilor) si cadrelor didactice, 
astfel ca trebuie sa fie reformulate.

19. Minis ter ul Justitiei 
(nr. 04/1-1304)

La art. II, pct. 6, referitor la completarea Codului educatiei cu art. 1371 
prin care se propune reglementarea sanctiunilor aplicabile elevilor, 
apreciem ca Nota informativa este inconsistenta, nefiind, astfel, 
prezentate/detaliate sanctiunile avute in vedere, mecanismul privind 
aplicarea acestora, argumentele in favoarea introducerii in lege a 
sanctiunilor, precum si a scopului scontat in implementarea acestora. In 
acest sens, precizam ca potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se tine cont 
de nota informativa care a msotit proiectul actului normativ respectiv si 
de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care 
a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. Prin urmare, avand in 
vedere ca in iunctie de expunerea de motive a unui act normativ, se 
apreciaza vointa Iegiuitorului, este necesara revederea compartimentului 
„Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” 
din Nota informativa pentru a fi clarificat sensul sau aspectul de continut 
al art. 137.

Se accepts
Nota infonnativa a fost completata.

In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate pentru art. 1371 alin. 
(1) lit.i), semnalam ca Constitutia Republicii Moldova, prin art. 35 alin. 
(1) garanteaza dreptul la invatatura prin invatamantul general obligatoriu, 
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul 
superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. 
Dreptul la invatatura cuprinde in continutul sau obligativitatea 
invatamantului general, gratuitatea si accesul tuturor la procesul de 
instruire in sistemul de invatamant profesional si superior.
Dreptul la instruire este consacrat, de asemenea, in art. 2 din Protocolul

Se accepta
Textul „exmatricularea din liceu cu drept de 
inscriere in institutie de invatamant 
profesional tehnic secundar” se exclude.



nr. 1 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a 
libertatilor fundamentale, potrivit caruia nimanui nu i se poate refuza 
dreptul la instruire. Statul, in exercitiul functiilor pe care si le va asuma 
in domeniul educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor 
de a asigura aceasta educatie si acest invatamant, in conformitate cu 
convingerile lor religioase si filozofice.
Potrivit art. 4 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, 
educatia reprezinta о prioritate nationala si factorul primordial al 
dezvoltarii durabile si a unei societati bazate pe cunoastere. Prin politica 
sa in domeniul educatiei, statul asigura dreptul fundamental la educatie, 
indispensabil pentru exercitarea celorlalte drepturi ale omului.
In jurisprudent sa anterioara, Curtea Constitutionala s-apronuntat asupra 
problemei invatamantului. Astfel, in Decizia nr. 7 din 4 iulie 2013, Curtea 
a mentionat urmatoarele: „40. [...] marja de apreciere a statului ;i dreptul 
sau de interventie in procesul de invatamant este mai mare decat in alte 
domenii si poate fi realizat prin diverse instrumente de reglementare [...]. 
41. Statul are dreptul si obligatia de a stabili caile, continutul si 
standardele necesare pentru a asigura realizarea optima a dreptului la 
invatatura. [...]” Totodata, in jurisprudent sa, Curtea Europeana a 
recunoscut ca, desi este deosebit de important, totusi, dreptul la instruire 
nu este absolut si poate fi supus unor limitari. Aceste limitari sunt implicit 
acceptate atat timp cat nu este afectata esenta dreptului, pentru ca dreptul 
de acces la educatie „prin insasi natura sa trebuie sa fie reglementat de 
catre stat” (cauza Catan si altii c. Republicii Moldova si Federatiei Ruse, 
19.10.2012, § 140 si cauza „Aspecte privind regimul lingvistic in scolile 
din Belgia” c. Belgiei, 23.07.1968, §3).
De asemenea, in cauza Campbell si Cosans c. Regatului Unit, Curtea 
Europeana a statuat ca dreptul la instruire impune adaptarea unor 
reglementari de catre state, care pot fi variabile in timp si in spatiu, tn 
functie de nevoile societatii si de resursele comunitatii statale, precum si 
in functie de resursele membrilor acesteia, insa asemenea reglementari nu 
trebuie niciodata sa fie de natura de a aduce atingere insesi substantei 
acestui drept (hotararea din 25 februarie 1982).



Dreptul la instruire este garantat de Constitutie, dar acesta nu este un drept 
absolut, fund susceptibil de ingerinte ale statului in ceea ce privcstc 
exercitarea atributelor sale. Instituirea anumitor limite este impusa de 
necesitarea asigurarii unui echilibru intre interesele individuate si 
interesul general.
Prin derogare de la principiile constitutionale general recunoscute, 
potrivit art. 54 din Constitutie, exercitiul drepturilor si libertatilornu poate 
fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund 
normelor unanim recunoscute ate dreptului international si sunt necesare 
in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii 
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa 
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor 
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii 
autoritatii si impartialitatii justitiei. Restrangerea trebuie sa fie 
proportionala cu situatia care a detenninat-o si nu poate atinge existenta 
dreptului sau a libertatii.
La art. 1371 alin. (1) lit. i), norma careia prevede sanctiunea de 
„exmatriculare” din liceu cu drept de inscriere in institutiile de invatamant 
profesional tehnic secundar, ridica probleme privind respectarea 
principiului proportionalitatii, о exigenta imperativa necesar a fi 
respectata in cazurile de restrangere a exercitiului unor drepturi sau 
libertati fundamentale ate omului, prevazuta de art. 54 alin. (2) din 
Constitutie. Pentru a fi compatibila cu norma constitutionala statuata la 
art. 54 alin. (2), orice restrictie sau ingerinta trebuie sa fie prevazuta de 
lege, sa urmareasca unui sau mai multe scopuri legitime, dintre cele 
enumerate de alineatul doi, si sa fie necesara intr-o societate democratica, 
in vederea realizarii acelui scop sau a acelor scopuri. Conform testului de 
proportionalitate, masura luata trebuie sa fie adecvata - sa poata in mod 
obiectiv sa duca la indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru 
indeplinirea scopului, si proportionala - sa asigure justul echilibru intre 
interesele concrete pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Astfel, 
semnalam ca norma formulate pentru art. 1371 alin. (1) lit.i) din Codul 
educatiei se considera a fi о limitare a dreptului la instruire care ar putea



fi admisa numai in masura in care aceasta este necesara pentru atingerea 
unui scop care ar justifica instituirea acestei limitari. Prin urmarc, 
initiatorul proiectului urmeaza sa revada Nota informative, astfel incat sa 
fie prezentate motive justificate pentru aplicarea sanctiunii anterior 
mentionate.____ a_____________________
La art. 1371 din Codul educatiei, din punct de vedere al redactarii 
normelor, mentionam urmatoarele observatii si propuneri:
La alin. (1), partea introductiva ar fi necesar de prevazut in redactia: 
„(1) Comiterea de abateri, in functie de gravitatea faptei si de gradul de 
vinovatie, atrage aplicarea urmatoarelor sanctiuni:”

Se accepta

Norma prevazuta la alin. (2) sugeram a fi exclusa, ca fund inutila, 
deoarece la art. 137 alin. (3), este prevazut ca elevii din invatamantul 
obligatoriu nu pot fi exmatriculati.

Se accepta

Referitor la redactia propusa pentru alin. (8), este necesar a fi precizat ca 
organele statului pot actiona numai daca au abilitare legala in limitele si 
potrivit normelor care le ordona. Avand in vedere ca, actele normative 
adoptate/emise in executare nu pot sa contina solutii legislative care sa fie 
contrare cu conceptia sau finalitatea urmarita de actul de baza, norma de 
la alin. (8) recomandam a fi propusa in redactia: „(8) Faptele care 
constituie abateri si modul de aplicare a sanctiunilor sunt aprobate de 
Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

Se accepta

La alin. (9), numerotarea enumerarilor se va realiza cu litere latine mici 
urmate de о paranteza.

Se accepta

La pct. 8, referitor la art. 145, in continutul dispozitiei privind 
completarea alin. (41), textul „dupa alin. (4)” urmeaza a fi exclus, acesta 
fiind inutil.

Se accepta

La pct. 9, referitor la art. 1451, in continutul normei propuse la alin. (4), 
dupa cuvantul „alocatiilor” ar fi necesar de completat cu textul „prevazute 
la alin. (1) si (3)”.

Se accepta

La art. Ill alin. (1), referitor la intrarea in vigoare a legii peste о luna de 
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, propunem 
de exclus, ca fiind inutila, deoarece norma actuala de la art. 56 alin. (1) 
din Legea nr. 100/2017, deja prevede ca actele normative intra in vigoare

Se accepta



la expirarea termenului de о luna de la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

20. Ministerul 
Afacerilor Interne 

(nr. 42/655)

La pct. 6 din proiectul hotararii de Guvern, art. 1371 prevede sanctiunile 
aplicabile elevilor. In acest sens, se mentioneaza ca fiecare sanctiune 
trebuie sa aiba un termen pentru care se aplica, iar varianta propusa de 
autor, pentru sanctiunile reflectate la lit. a) - d), nu prevede un astfel de 
termen.
Prin urmare, se considera oportuna revizuirea amendamentului dat prin 
prisma stabilirii tennenelor aferente fiecarei sanctiuni stabilite la lit. a) - 
d).

S-a consultat autorul avizului proiectului si 
s-a agreat ca, pomind de la specificul 
sanctiunilor reflectate la lit. a)-d), Ministerul 
Educatiei si Cercetarii va aproba faptele care 
constituie abateri si modul de aplicare a 
sanctiunilor, care vor confine si propunerile 
formulate de catre autorul avizului.

21. Ministerul 
Finantelor 

(nr.07/1-17/29)

La Art. II din proiectul de lege
La pct.4 (care modifica art.136, alin.(9)) se propune de a substitui 
cuvantul „Elevii” cu cuvintele ’’Copiii si elevii”, reiesind din faptul ca, 
anual din bugetui de stat la bugetele locale se aloca transferuri cu 
destinatie speciala pentru alimentatia gratuita a copiilor din institutiile de 
invatamant prescolar.

La pct.8 (prin care se completeaza art. 145 cu alin.^1)), se propune de 
exclus cuvintele „sau in regim centralizat”, intrucat legislatia din 
domeniul bugetar-fiscal nu reglementeaza un astfel de regim de activitate 
a institutiilor publice de invatamant.

Se accepta partial
S-a consultat autorul avizului proiectului si 
s-a agreat ca propunerea de a substitui 
cuvantul „Elevii” cu cuvintele ’’Copiii si 
elevii” nu se incadreaza in cercul subiectilor 
al caror drepturi sunt reglementate la art. 
136, astfel ca obiectia nu se accepta.

La pct. 8 (prin care se completeaza art. 145 
cu alin.(4*)), cuvintele „sau in regim 
centralizat” au fost excluse.

Potrivit prevederilor Notei informative, costul necesar pentru 
implementarea prevederilor proiectului, si anume achitarea alocatiei 
lunare in suma de 1000 lei pentru parintii sau reprezentantii legali ai 
elevilor, pentru 3 luni ale anului 2024, va constitui 3,0 mil. lei, care 
urmeaza a fi acoperit din bugetui de statprin intermediul Casei Nationale 
de Asigurari Sociale.
Drept urmare, se propune de a completa Nota informativa cu indicarea 
expresa a sursei de finantare atat pentru anul 2024, cat si pe termen mediu

Se accepta
Nota informativa a fost completata.



a cheltuielilor necesare pentru punerea in aplicare a modificarilor 
propuse.

22. Centrul National 
Anticoruptie 

(nr. ELO24/9477)

[...]
Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat 
necesitatea elaborarii proiectului, respectand in acelasi timp cerintele 
art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
[...]
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau 
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte 
nonnative in vigoare.
[...]
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale 
omului consacrate de Constitupa Republicii Moldova, Declarapa 
Universala a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a Drepturilor 
Omului.
[...]
Concluzia expertizei:
Proicetul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in 
contextul necesitatii realizarii Obiectivului general nr.3 al Strategiei 
Nationale de Dezvoltare „Moldova Europeana 2030” adoptata prin Legea 
nr.315/2022, ce rezida in „Garantarea educatiei corespunzatoare §i de 
calitate pentru top pe tot parcursul viepi. Prin protect se propune 
modificarea unor acte normative din domeniul educatiei (Codul fiscal si 
Codul educatiei), fiind reglementate aspectele ce tin de activitatea 
institutiei de invatamint de prestare a serviciilor de alimentatie a copiilor 
si elevilor, in modul stabilit de Guvem, obligatia de a urma de catre 
persoanele angajate, in cel mult doi ani de la ocuprarea functiilor 
didactice, a modulului psihopedagocic, stabilirea dreptului elevilor de a 
beneficia de alimentatie gratuita. La fel, proiectul prevede recompense

Se accepta



pentru elevii care obtin performante in plan scolar si extra§colar si 
reglementeaza sanctiunile ce pot fi aplicate elevilor in cazul comiterii 
abaterilor si in functie de gravitatea faptei admise de catre acestia etc. 
Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce priveste imbunatatirea 
accesului la educatie de calitate pentru toti, pe toata durata vietii.
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