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CENTRUL NATIONAL HALHOHAJILHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE [10 BOPLEE C KOPPYIOUEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

N ﬂf/{ 6L an 19 0:4 -2016

Lanr.03-332din 01.02.2016

-Comisia Nationald a Pietei Financiare

Prin prezen[é, cu referire la proie;tul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.192/1998; nr.451/2001; nr.183/2012; nr.550/1995; 0r.121/2007:
nr.149/2012; nr.1134/1997; nr.61/2007; nr.338/2004; nr.397/2003; nr.73/2001; nr.449/2001
nr.206/2006; nr.280/2004; nr.407/2006; Codul penal; Codul Contraventional; Codul Fiscal; Codu
de executare; Codul Vamal), reiesind din limita competentelor functionale, VA comunicam lips:
obiectiilor si propunerilor.

Concomitent, evidentiem ci in conformitate cu -alin.(3) art.22 al Legii privind actel
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001 proiectul de act legislativ este supus, in mo
obligatoriu, unei expertize anticoruptie pentru a se verifica dacd corespunde standardelc
anticoruptie nationale si internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementa
care favorizeaza sau pot favoriza coruptié.

.Astfevl, redactia definitivatd a proiectului urmeazi a ﬁ‘ expediatd in mod kobligatoriu
adresa Centrului National Anticoruptie, in vederea efectudrii expertizei anticoruptie, confor
prevederilor pet.15 din Regulamentul cu privire la organizarea procesului de efectuare a expertiz
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si ﬁormative, aprobat prin Hotirirea Guvernu

nr.977 din 23 august 2006.

Director adjunct ‘ Vadim COJOCARU

Ex. Cristinag Chistol,

Nz ang




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDGVA REPUBLIC OF MOLDQVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptib-ilitégii“tproiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 192/1998; Legea nr.451/2001; Legea nr.183/2012; Cod
Civil; Legea nr.550/1995, Legea nr.121/2007; Legea nr.149/2012;
Legea nr.1134/1997; Legea nr.61/2007; Codul fiscal; Codul de
executare; Codul penal; Cod contraventional)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
" 1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Comisia Nationala a
Pietii Financiare, ceea ce corespundse art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect de lege este racordarea cadrului normativ_existent la sistemul de codificare §
exngenteie proceduralg Slajuale de Legea prlvmd piata de capital nr.171 din 11 iulie 20
Infru_asigurarea coerentei, consecventen si “echilibrulti Tntre reglementarile concurente.
Amendamentele propuse sunt glaborate In vederea as[guréru consecutxv:tatn stabilitatii gi
predlctabllltaLL normelor juridice si contribuie la crearea unui” cadru normativ- complex ce

conferd o reglementare comprehensiva §i exhaustivd a cadrului normativ Tn.vigoare ce
reglementeaza modul de desfasurare a activitatii pe plata de capltal

d. Suflclenga argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica

necesitatea promaovarii. projectului. Mentionam faptul ca autorul intervine cu amendamente
substantial complexe si voluminoase, ce_presupun amendare_g_a,z_i_d_e_@,g;_e___le.glslaiue
__printre care Legea privind Comisia, Nagonala a Pietel Financiare nr.192-XIV dinh 12 noiembrie
1998, Legea privind reglementarea prin Ilcentiere a activitatii de Tntreprinzator nr.451-XV din
30 iulie 2001; Legea Concurentei nr.183 'din 11 iulie 2012; Codul Civil nr.1107-XV: din 06
iunie 2002; Legea institutiilor financiare nr.550-XI din 21 iulie 1995; Legea privind societatile
pe actiuni nr.1134-Xlll din 02 aprilie 1997; Legea privind activitatea de audit nr.61-XV| din 16
martie 2007; Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997; Codul de executare nr.443-XV din
24 decembrie 2004; Codul Penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002; Codul Contraventional
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008).
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Totodatd, In contextul expertizei anticoruptie efectuate anterior asupra proiectului, autorul a™~
asigurat revizuirea continutului notei informative, in vederea redimensionarii prioritatilor si
lmbunatapru autentice a bazei argumentative ce vizeaza relevant{a amendamentelor propuse,

cit si asigurarea unei mte‘éf:Inum conforme intre_ ratlonamentele folosite pentru a sustine
promovarea modificarilor gi novatiile legislative propriu-zise.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificéri a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza _presteaza_ servicii _ori,
desfagoara activitali pe piata de capital, .care insa nu sunt in detrimentul interesului public.”

Proigctul intéfvine cu amendamente substantial complexe ce conferd claritate cadrului
normativ in vigoare ce reglementeaza modul de desfasurare a activitaii pe piata de capital.

Astfel, modificarile fnaintate, per ansamblu, vor _contribui_Ta_excluderea_practicilor’ de
interpretare subiectiva gi. aplicare discretionara_a_ normelor procesuale de_ catre sublectu’
g&stinatari, Totodata, pornind de la aspectele evaluate atérente’ doméniului Supus analizei 8
n conforrmtate .ty _procedurile aplicate de catre ‘Centrul Nafional Anticoruptie, in cadrul
procesului. de. expemza a pro:ectulun de act normativ Tnaintat cu unele prevederi suplimentar
incluse, se recomanda revizuirea amendamentelor vizate de Capitolul Ii al Raportului de
expertiza prin prisma recomandarilor inaintate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consrderam proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritaii,
cerin{d impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritafile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de tnmntere de blancheta si norme in alb capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.l al proiectului: Art.l. - Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
nationalad a Pietei Financiare (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.117-126 BIS), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza: [...]

2, Articolul 6:

[.-]

Dupa litera c) se completeaza cu o noua htera, cl1), cu urmatorul cuprins:

sC/1)taxe Tn marime de pinad la 0,7 la sutd din valoarea tranzactiilor de vinzare-
cumparare a valorilor mobiliare, efectuate n cadrul sistemului multilateral de
tranzactionare;”.

Amendamentul propus a fost inclus Tn continutul proiectului Tn rezultatul definitivarii, ulterior
etapei de expertiza anticoruptie.

Remarcam faptul ca norma citata stabileste un nou tip de taxe percepute direct de catre
Comisia Nationald a Piefei Financiare = U,7_la suta din_valoarea tranzac;ulor de.vinzare-
cumparare a valorilor mobiliare, in lipsa unor argumente per‘unente in continutul notei de
argumentare a proiectului ce vizeaza modul de calculare si estimare a cuantumului platii in
cauza, Clrcumstanta in cauzd, determina_ dificultati de aprecnere a__oportunitatii
amendamentului si conditioneaz riscul aprobarii unor norme excesive n raport cu potentialii
- beneficiari.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea oportunititil si redimensionarea
cuantumului taxei instituite.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsadbilitate gi sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitafi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale. :

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organiz ga procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte leguslatlve si ngrMmative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condn;ule ‘Metodofogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normatiyé, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04. 2013 tre

Cristina Chistol
inspector superior al Directiei legislatie $j expertiza anticoruptie
17 lunie 2016
Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a

Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




