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MD-20635, mun. Chisgindu, str. N. Starostenco, 30,
tel./fax: (+373 22) 273061, e-mail: vama@customs.gov.md

(;Z/f’// -G, din OF OF 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotérire pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numér unic 666/MAI/2023),
autor — Ministerul Afacerilor Interne, nr. document 18-69-8591 din 14.08.2023, remis
spre avizare, Serviciul Vamal, In limitele competentei, comunicd urmatoarele.

1. Laart, 2: | | |

notiunea “control al frontierei”, dupé cuvintul legi,” se va completa cu cuvintele ”si
a altor prevederi legale”. La fel, cuvintele ”si a informatiilor” se vor exclude.

~ Potrivit art. 1 alin. (1) Cod vamal nr. 1149/2000 si art. 1 alin. (1) Cod vamal nr.
95/2021 prevede cd “Prezentul cod stabileste principiile juridice, economice si
organizatorice ale activitétii vamale, normele si procedurile generale aplicabile mérfurilor
introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal si este orientat spre apdrarea suveranitatii si
securitdtii economice a Republicii Moldova”. Totodats, legile nominalizate stabilesc
notiunea de teritoriul vamal si frontiera vamalé, astfel "frontiera vamald a Republicii

Moldova constituie frontiera de stat a Republicii Moldova”
In acest sens, conform prevederilor din proiect, controlul la frontiera se efectueazi

doar in conformitate si in scopul prezentei legi, iar altd formi de control nu este posibila.

De mentionat c&, potrivit prevederilor legale, notiunea de “controlul vamal”
reprezintd actiuni specifice indeplinite de Serviciul Vamal cu scopul de a asigura
respectarea legislatiei vamale sau a altor dispozitii care reglementeazd introducerea,
scoaterea, tranzitul, circulatia sir depozitarea mérfurilor care circuld intre teritoriul vamal
si tdrile sau teritoriile din afara acestui lcutouu precum si statlonarea si circulatia pe
teritoriul vamal a marfurilor striine. -

fn partea ce tine de cuvintele ”si a informatiilor”, nu este clar ce fel de informatii vor
fi utilizate.

la notiunile “Control in linia a dous™ si *Control la trecerea frontierei”, cuvintul
"obiectelor” se va substitui cu cuvintul ”bunurilor” sau *marfurilor”. In acest sens, se vor
respecta prevederile atit a Codului vamal nr. '1149/2000, cit i a Codului vamal nr.

95/2021, care va intra In vigoare la data de 01.01.2024.



i La art. 5 alin, (1), dupd cuvintul “bunuri,” se va completa cu urmitorul text *cu
ptia punctelor de trecere unde controlul mérfurilor si bunurilor este efectuat de
erviciul Vamal”. Completarea este necesard, intru excluderea imixtiunii Politiei de
Frontierd in atributiile Serviciului Vamal. In acest sens, urmeazi a fi prevazut expres
competentele Politiei de Frontierd si cele ale Serviciului Vamal in efectuarea controlului
frontierei de stat, conform actelor normative si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

3. La articolul 7:
alin. (1), cuvintele ”si a altor bunuri” se vor substitui cu cuvintele”, bunurilor gi a

mijloacelor de transport”. De mentionat, cd In competenta Serviciului Vamal intrd si
autorizarea regimurilor vamale pentru mijloacele de transport care traverseaza frontiera
de stat.

alin. (2) se va exclude. Or, competentele Serviciului Vamal sunt deja reglementate
in Codul vamal si nu necesita o reglementare suplimentar.

alin. (3) va avea urmitorul cuprins “in scop de combatere a migratiei ilegale,
criminalitfii organizate, contrabandei, terorismului international si a altor infractiuni,
politistii de frontiera au dreptul s& efectueze controlul marfurilor si al altor bunuri de sine
statdtor. Exceptie fac punctele de trecere a frontierei de stat, unde controlul se efectueazi
de comun cu Serviciul Vamal, conform competentelor stabilite de actele normative”.

In acest context, conform art. 11 lit. h) din Codul vamal, una din atributiile de bazi a
Serviciului Vamal este lupta cu contrabanda. Totodaté, art. 268 Cod de Procedurd Penald
prevede competenta Serviciului Vamal de efectuare a urmiririi penale in privinta
infractiunilor de contrabands, previizute in art. 248, 248', 248? din Codul Penal.

4.Laart. 17:

alin. (2) va avea urmdtorul cuprins “Suprafata platformelor, imobilelor si
instalatiilor aferente porturilor deschise in traficul international este supusi regimului
punctului de trecere”. : . '

alin. (3) va avea urmitorul cuprins ”Suprafata platformelor, imobilelor si instalatiilor
aferente aeroporturilor deschise In traficul international este supusd regimului punctului
de trecere”.

alin. (7) textul ”precum §i altor organe de control stabilite de lege” se va indica
expres care institutii de stat pot lua decizie de genul dat. Totodata, se propune o expunere
mai clard a sintagmei "dupi caz — a administratiei porturilor si aeroporturilor”.

5.La art. 21 alin. (2) se propune revizuirea acestuia, deoarece temel pentru
autorizarea trecerii frontierei de stat este legea. Totodats, aliniatul respectiv urmeaza si
se completeze cu urmétorul text ”, iar trecerea peste frontiera de stat a marfurilor,
bunurilor si mijloacelor de transport se autorizeaza de catre Serviciul Vamal”.

6. La articolul 35 textul ”Utilizarea unor astfel de locuri poate fi combinatd cu
prevederile art. 50 din prezenta Lege” se va revizui sau se va exclude. Se va tine cont de
propunerile specificate la art. 50 din proiect si care vin In contradictie cu alin. (2) a art.

35.



La articolul 39 alin. (3) cuvintele “poate limita temporar” se va revizui. in baza
decizii motivate se va indica exact termenul de limitare.
8. La articolul 45:
alin. (5), In propozitia nr. 3 cuvintele ”si Serviciul Vamal in limitele competentelor,
" se vor exclude. Or, asigurarea ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de stat,
precum gi securitatea aeronauticd in cadrul aeroportului nu intrd In atributiile Serviciului
Varnal.

alin. (7) si (8) se vor exclude, deoarece In conformitate cu prevederile art. 186 Cod
vamal nr. 1149/2000 si art, 344 alin. (3) Cod vamal nr. 95/2021 ”Desfasurarea activitigii
de productie, activitdtii comerciale si de altd naturd, trecerea marfurilor, mijloacelor de
transport, persoanelor, inclusiv a factorilor de decizie din autoritdtile publice, peste
frontiera acestor zone §i in perimetrul lor sint posibile numai cu autorizatia organului
vamal §i se vor efectua sub supraveghere vamald, cu exceptia cazurilor previzute de
legislatie. Accesul in zona de control vamal este permis numai cu instiintarea prealabild
a organului vamal”. De mentionat, cd in zonele de control vamal desfésoard activitate
economica brokerii vamali, institutiile bancare ete.

9. Laart. 47:

alin. (2), cuvintele ”precum si introducerea mérfurilor i a altor bunuri” se vor
exclude. , _
alin. (3), dupd cuvintul ”efectueazd” se va completa cu textul ”de cétre politistul de

frontiera,”.

10. Art. 50 urmeazd a fi revizuit, deoarece tinind cont de specificul activitatii
vamale, aceasta stabileste expres actiunile ce urmeazid a fi intreprinse de citre
functionarii vamali (control documentar, control fizic, verificarea bazelor de date din
gestiune, aplicarea masurilor de analizi de risc (criterii etc.) pentru mérfurile, bunurile si
mijloacele de transport care traverseazd frontiera. Relaxarea controalelor la trecerea
frontierei presupune relaxarea controlului vamal efectuat de cétre Serviciul Vamal, ceea
ce constituie imixiune in atributiile organului vamal.

Totodata alin. (4) din prezentul articol, presupune luarea unei decizii total
independente de catre seful Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, ceea ce
contravine normelor legale in baza cérora se efectueazd controlul la trecerea frontierei.
La fel, nu s-a tinut cont de atributiile functionale atribuite direct, prin lege, Serviciului
Vamal. ‘

De mentionat, c& actualmente Serviciul Vamal de comun cu Inspectoratul General
al Polifiel de Frontierfi au o practicd in vederea fluidizarii traficului la frontiera, prin
aplicarea diferitor masuri, tehnici, care sunt bine coordonate, gestionate si aplicate In
tandem de ambele institutii si nici de cum in formatul descris in articolul dat (Plan de
actiuni comun, Ordine comune cu privire la fluidizare etc). In aceasta ordine de idei si
tinind cont de intensificarea traficului (in ultima perioadd), la unele posturi vamale de
frontierd, se propune revizuirea totald a prezentului articol sau excluderea acestuia.

11. La Capitolul VIII, cuvintul “Alte” se va exclude.



. La art. 58 dupi cuvintuy]

"Ry v
3‘ rontiery” . . ..
mal,”. iera” se va completa cu cuvintele ™, si Serviciul

Astfel vi ; :
inta de 01.01’.2%(;{:‘/11;:::1.;:; j;i;tp:;?;t:l dfe l.eg.e, intrarea in Vigogre a proiectului este
cu privire la modificares u;mr acte, ‘on f)llnltate cu art. VIII din Legea nr. 1%0/20?:3
yigoare de asemenca Ia data 01 10 "nonnattve, Codul vamal nr. 95/2021 va intra in
A nuarie 2024.
frontief;n Zzea:‘::t O?H;iede;ﬁe:l , mare a examindi pl:OieCt.umi. .de .L.'egef " privire la
Inspestoratulut Genara] a]lpli) 1?1.1 ‘ Mo%dova,. %l'e?um si eftr.xbu‘g.ule msutu;;one'ﬂe a.le
. : olitiei de Frontiers si ale Serviciului Vamal conferite prin
legile speciale, Serviciul Vamal propune repetat organizarea unor sedinte comune in
vede.re'a elaborérii unui act normativ complex cu respectarea normelor de drept, cu
precizarea $i delimitarea competentelor tuturor subiectilor implicati in sistemul de control
al frontierel, regimul frontierei de stat.

Director Igor TALMAZAN

Ex: A-Cavrilow! 1Bivel

tol, 574-220
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Nr. 268 din 07 septembrie 2023
Ministerul Afacerilor Interne
cancelaria@mai.gov.md
alina.socevoi@border.gov.md
iuliana.tusca.valerii@mai.gov.md
Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova (numir unic 666/MAY/2023)

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat, la solicitarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-8591 din 15.08.2023, proiectul hotérdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numar unic 666/MAI/2023), [in continuare
— proiectul de lege], avand urmaétoarele observatii i propuneri.

La Art. 18 din proiectul de lege (fntretinerea frontierei de stat) alin. (2) Politia de Frontierd
asigurd curdjarea de vegetatie a culoarului de frontierd §i a fdsiei de protectie a frontierei de stat, la
necesitate cu antrenarea autoritdtilor administratiei publice locale) se propune substituirea
cuvintelor ,,cu antrenarea autorititilor” cu cuvintele ,,prin cooperare cu autoritatile”. Redactia
actualid din proiectul de lege (,,antrenarea”) este formulati in stilul unei relatii de subordonare,
care nu poate si existe Intre aceste autorititi publice (Politia de Frontieri si APL).

La Art. 45 din proiectul de lege (Instituirea si functionarea punctelor de trecere) urmeazi a fi
exclus alin. (3): ,, Cheltuielile de constructie si amenajare a punctelor de trecere internationale si
interstatale sdnt suportate de Guvern, iar a celor locale — de autoritdtile administratiei publice
locale”. APL nu isi pot asuma cheltuielile de constructie a unui obiectiv de stat care va fi
amplasat pe un teren proprietate a statului (amplasat in fasia de protectie a frontierii de stat,
care este proprietate a statului) si care se va afla In administrarea autorititilor statului.
Totodatd, mentiondm, ca atributiile delegate de stat au un element obligatoriu ce tine de
alocarea prealabili a resurselor necesare exercitarii atributiei respective din bugetul de stat sau
alte surse colectate la nivel central (a se vedea prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativi si ale Cartei Europene a Autonomiei Locale). APL ar putea
proiectul de lege nu se da nici notiunea de punct de trecere a frontierii de stat local, si nici nu se
subintelege cumva ce ar putea fi un asemenea obiectiv. Pe pagina oficiali a Politiei de Frontieri

se precizeazi ci , puncle de trecere locale sunt amplasate numai pe sectorul moldo-ucrainean al



Jrontierii de stat pentru trecerea frontierii de stat de cdtre cetdtenii Republicii Moldova si ai
Ucrainei care locuiesc in raioanele administrative de frontierd in baza pagapoartelor interne
(buletine de identitate) sau in baza pagapoartelor pentru iegire peste hotare si trecerea frontierii cu
mijloace de transport care aparin acestora a céror capacitate de incivcare nu depdseste 3,5 tone”.
La Art. 60 (Autoritdtile publice locale (1) Autoritdtile publice locale acordd sprijin Politiei de
Frontierd in scopul supravegherii frontierei de stat si combaterii infractiunilor transfrontaliere. (2)
Formele de cooperare intre autoritdfile mentionate la alin. (1) sunt: d) acoperirea cheltuiclilor
pentru construcfia §i amenajarea punctelor de trecere a frontierei de stat locale” este necesari
substituirea lit. d) cu urmiétorul cuprins: ,,d) pot contribui, in limita posibilititilor, reiegind din
bugetele anuale aprobate prin deciziile consiliilor locale, Ia acoperirea cheltuielilor pentru
constructia si amenajarea punctelor de trecere a frontierei de stat locale”. Totodatd, este
necesard formularea notiunii de ,punct de trecere a frontierei de stat locale”, inclusiv
precizarea expresd a intereselor APL in amenajarea acestor obiective (pentru a contribui la

amenajare si a justifica participarea cu anumite cheltuieli din bugetele locale).

Pornind de la cele expuse, CALM va sustine proiectul de lege, dupi luarea in
consideratie a observatiilor si propunerilor sus-mentionate.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09



Agentia Relatii Funciare si Cadastru
a Republicii Moldova

Nr.36/01-06/784 din 28.08.2023
Lanr. 18-69-8591 din 14.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul de Hotér4re a Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat al Republicii Moldova
(numir unic 666/MAI/2023), autor — Ministerul Afacerilor Interne, si in limitele

competentelor functionale comunicé sustinerea fira obiectii si propuneri.

Director general Ivan DANII
Digitally signed by Danii Ivan

Date: 2023.08.28 11:29:28 GMT-+02:00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex.: Octavian Potinga
Tel: 88-12-74

MD-2004,mun. Chisingu, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@arfc.gov.md
Tel. 022-88-12-55



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginéu  Tel: (373 22) 578205 « Fax: (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-10190 din 06 septembrie 2023
Lanr. 18-69-8591 din 14 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea proz'ectului de lege cu privz’re la frontiera de stat a
Republicii Moldova (numir unic 666/MAI/2023) si, in limita competentelor
functionale, comunici urmétoarele.

in ceea ce priveste clauza de armonizare, se mentioneazi ci Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consilivlui din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul
Frontierelor Schengen) a fost ultima datd modificat prin Regulamentul (UE) 2021/1134
al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021.

De asemenea, cu referire la prevederile art. 3, alin. (2), pct. 2), lit. b), se atrage atentia
-asupra faptului ca Tratatul intre Republica Moldova si Romdnia, privind regimul
Jfrontierei de stat, colaborarea si asistenfa mutuald in probleme de frontierd, semnat la
data de 08.11.2010, precum si Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire
frontiera de stat, semnat la data de 18.11.2001, reglementeazi marcarea traseului
frontierei de stat, in ceea ce priveste sectoarele nenavigabile, inclusiv pe mijlocul
bratului principal.

S g

Astfel, se considerd oportuna examinarea posibilitétii revizuirii literei mentionate prin
prisma completérii acesteia cu sintagma ,sau a bratului principal” si substituirii
conjunctiei ,,sau” cu virguld, pentru racordare cu prevederile tratatelor semnate de citre
Republica Moldova, care reglementeaza frontiera de stat.

Totodats, cu titlu de informare se mentioneazi ci in textul proiectului supus avizarii
(art. 52, alin. (5)) se face trimitere la un act normativ, care, la moment, nu este in
vigoare,

Digitally signed by Mifu Mihail ]
Date: 2023.09.06 13:35:06 EEST esjii g
Reason: MoldSign Signature 2 .
Location: Moldova A ’

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Ciaclea Victoria
tel.; (022) 578 258



MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MI3-2012 str. Nicolae forga nr.21
e-tnail: cancelariag@me.govand
web: www.ne.gov.and

MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICH MOLDOVA

MID-2012 su. Nicolac Torga nr21
e-mail: cancelariaf@ime.govand
web: wwwanc.govund

Nr.O4 1,3 '058{13 Y ,2, din 5 septembrie 2023
Lanr,_18-69-8591 din 14 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotdrire pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numdirul unic 666/MAI/2023),
Ministerul Culturii, n limitele competentelor functionale, comunicd urmitoarele.

La Analiza impactului in procesul de fundamentare a proiectului, subpct. 2,
pet.1 din lit. ¢) ,Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei”, se propune
a fi exclus textul ,fapt ce deja poate fi regisit in Programul national de dezvoltare a
turismului |, Turism 2026 pentru anii 2022-2026", deoarece acest Program se afld la
nivel de proiect si nu poate fi considerat ca document de referinti.

in aceiasi ordine de idei, reiterim despre importanta de a simplifica si facilita
accesul in zona de frontierd pentru turisti §i pentru antreprenorii din domeniu, sustinind
initiativa Polifiei de Frontierd, precum si deschiderea institutionald in vederea promovirii
si sprijinirit politicilor publice de dezvolfare a turismului national,

Ana VARZAR1

‘Secretar general

Ex. Ana MUR4
Tel: 022 823 809

Fwmail: anarueaiime.govnd



R 5 l Ministerul Infrastructurii
i o e :
g | siDezvoltirii Regionale

I al Republicii Moldova

Nr.21/1-4579 din 04 septembrie 2023
Lanr.18-69-8591 din 14 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariati@mai.cov.md

Copie: . Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova (numir unic 666/MAI/2023), prin prisma competentelor
functionale, comunicim urmétoarele.

In cadrul exercitiului de consultare prealabil a proiectului de lege cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale s-a expus prin scrisoarea nr.21-3452 din 04 iulie 2023, autorul proiectului
de lege acceptind partial propunerile si obiectiile formulate.

Astfel, conex proiectului de lege definitivat, prezentdm repetat urmétoarele
obiectii:

Referitor la propunerile de la art.49 lit.j) ce vizeazi ,,ordinea de trecere a
frontierei de stat”, optdm pentru excluderea textului: ,, , in cazul in care nu este afectatd
capacitatea de gestionare a fluxului din cadrul punctelor de trecere a frontierei de stat,
la decizia Politiei de Frontierd”, in conditiile in care realizarea acestor servicii regulate
de transport persoane in trafic internafional este conditionatd de un grafic de circulatie
aprobat, iar regimul de munci si odihnd al conducétorilor auto este strict reglementat.

In acest context, considerim ci aceastd normi permisivi de a fi supuse
controlului la trecerea frontierei de stat fird rdnd, in cazul anumitor categorii de
persoane (unitdtile de transport antrenate in trafic international in efectuarea
transportului de persoane prin servicii regulate), este una pe deplin justificabild si
fundamentati legal si nu poate fi ldsaté la discretia/decizia unei autoritati.

Totodatd mentiondm cd, aceastd obligatie de a facilita trecerea la frontierd a
vehiculelor care efectueazi transport rutier de persoane prin servicii regulate rezid si
din prevederile Acordurilor bilaterale si multilaterale, la care Republica Moldova este
parte.

Subsecvent, insistim asupra completirii Capitolutui VIII ,Alte autoritati

publice implicate in sistemul de management integrat al frontierei de stat” din proiect,
1



cu un articol nou (eventual art.60, in ordinea transpusé de autor, iar in cazul celorlalte
articole din proiect, se va asigura renumerotarea articolelor).

Astfel, art.60 va avea urmatorul cuprins:

. Articolul 60. Agentia Nationald Transport Auto

(1) Agentia Nationald Transport Auto participd, in limita competentelor si in
colaborare cu Politia de Frontierd, la procesul de monitorizare a activitdtilor
operatorilor de transport rutier nationali §i strdini, in raport cu operatiunile efectuate
la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova pentru transportul rutier
international de persoane prin servicii regulate si ocazionale.

(2) La supravegherea activitatii operatorilor de transport rutier in raport cu

operatiunile efectuate la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova, autoritdtile

mentionate la alin.(1) coopereazdi prin intermediul mecanismului de schimb al
informatiei pentru verificarea valabilitatii §i autenticitdtii actelor permisive prevdzute
in Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, in scopul combaterii fenomenului de
transport ilicit si sustinerii securitdtii nationale in domeniul transporturilor.

(3) Autoritatile publice mentionate la alin.(1) vor elabora mecanismul de schimb
al informatiei necesar pentru indeplinivea prevederilor alin.(2).".

Raportat completérii evocdm cé, pentru realizarea controlului asupra respectérii
reglementérilor nationale si internationale in domeniul transporturilor rutiere de citre
operatorii de transport rutier nationali si strdini la punctele de trecere a frontierei de
stat si pe teritoriul Republicii Moldova, intervine necesitatea elaborarii mecanismului
de schimb al informatiilor intre autoritatile/institutiile implicate In acest proces. Ori,
introducerea acestor prevederi va facilita inevitabil interactiunea dintre autoritétile
publice.

Digitally signed by Turcanu Angela

Date: 2023.09.05 12:51:23 EEST

Regson: MoldSign Signature
Secretar generadtion: Moldova

Ex.: Silvia Muntean,
Tel.: 022250672;
E-mail: silvia.muntean@midr.gov.md

Piata Marii Aduniri Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
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La nr. 18-69-8591 din 14.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinirii proiectului de hotdrire pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numir unic 666/MAL/2023), intervenim cu
urmétoarele propuneri si completéri.

La art. 3 alin. (3), se propune substituirea cuvintelor ,devierea albiei” cu sintagma
.modificarea albiei”,

La articolul 4 alin. (4), se propune modificarea textului ,,cu .exceptia instalatiilor si
constructiilor pentru aprovizionare cu apd” cu cuvintele ,,cu exceptia constructiilor hidrotehnice™.
Operarea modificérilor propuse reiese din considerentul ci, terenurile fondului apelor pe care sunt
edificate constructiile hidrotehnice, In special cele de consolidare a malurilor sau de protectie
contra inuhdatiilor - se suprapun cu fagia de protectice a frontierei de stat.

Art. 37 urmeazi a fi completat cu textul ,,inclusiv si activititile de monitoring realizate de
cétre colaboratorii Serviciului Hidrometeorologic de Stat §i Agentiel de Mediu.

La art. 38, alin 2), lit, c) urmeazé a fi exclusé sintagma ,,iar inldturarea celei cizute peste
frontiera de stat fi revine Politiei de Frontiera™.

Consecvent la art. 42, dupé termenul ,,pescuit”, se propune completarea normei cu cuvantul
LSilvicultura”.

De asemenea, art. 42 alineatul (4) urmeazi a fi completat cu textul ,,cu exceptia fagiilor

riverane de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa” dupa sintagma ,locale”. Modificarile




respective sunt propuse din considerentul ci art. 14 alin. (7) al Legii nr. 440/1995, prevede expres
interzicerea pasunatului 51 organizarea taberelor de vari pentru vite, in limita fasiilor riverane de
protectie. Totodats, prohibitia dati se regiseste si in textul proiectului de modificare a Legii apelor
nr.272/2011.

Ministru Tordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarenco Nicolina, Tel. 0 (22) 204-591




MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHWHHUCTEPCTBO TPYJA H COIHANBHON 3AIUTUTH] PECUYEBJIHKH MOJIZIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 8§04 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@@social.gov.md web: https:/social.gov.md

19/3393 din 30.08.2023
La nr.18-69-8591 din 14.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul hotirarii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova (numdr unic 666/MAL/2023), prezentat spre examinare si
avizare, si In limitele competentelor functionale comunicd sustinerea acestuia cu
urmétoarele propuneri si obiectii.

La proiectul de lege: »

La art. 2. textul notiunii ,persoane vulnerabile” se substituie cu textul
.persoane aflate in situatie de dificultate”, inclusiv pe tot parcursul textului
proiectului. Totodatd, cuvantul ,,minorii” se va exclude, deoarece nu toti copiii pot fi
calificati ca vulnerabili. De ex., copiii, care sunt insofiti de cétre parintii sii,
tutorii/curatorii/alte persoane Imputernicite, care au griji de viata si siguranta lor, nu
pot fi tratati ca vulnerabili si nu sunt n aceeasi situatie ca copiii neinsotiti. De
asemenea, cuvintele ,,persoanele cu handicap” se substituie cu cuvintele ,,persoanele
cu dizabilitdti” la forma gramaticald corespunzitoare. Tot aici, cuvintele ,,afectiuni
mintale” se substituie cu cuvintele ,deficiente mintale” la forma gramaticald
corespunzatoare.

Denumirea art. 12. urmeazi a fi expusé in redactie noua:

»Art. 12. Drepturile minorilor §i altor categorii de persoane care sunt in
situatii de dificultate”.

Totodatd reiterdm propunerea expusd prin avizul MMPS nr. 19/2422 din
28.06.2023, si anume la art. 12:

- la alin. (1) , textul ,, asigurd respectarea nevoilor speciale ale copiilor, ale
minorilor neinsofifi” se substituie cu textul ,, asigurd protectia drepturilor copiilor
neinsofiti”, ludnd In considerare ci autorul proiectului pune accentul pe persoanele
vulnerabile. De asemenea, nu este clar ce are in vedere autorul prin ,,nevoilor speciale
ale copiilor” (ale tuturor copiilor).

- redactia alin. (3) din proiectul de lege urmeazi a fi revizuitd, deoarece textul
»Mecanismul de asigurare a drepturilor copiilor” este foarte general, Ins#si protectia
drepturilor copiilor implicd domeniile de competentd a tuturor institutiilor statutului
(sd@nitate, educatie, social, de drept s.a.).

Art. 15. urmeaza a fi completat cu un alineat nou in urmétoarea redactie:

» (6) Asigurarea accesului la informatii, inclusiv in format accesibil i pentru

persoanele cu dizabilitdfi de vedere, auz §i vorbire.”.



La art. 16. redactia alin. (2) din proiect urmeazd a fi revizuitd, deoarece
autoritatile tutelare nu au atributia de asigurare cu interpreti. Totodatd, statele de
personal ale autoritatilor tutelare nu includ unitatea de interpret. De asemenea, norma
propusé nu poate fi generalizatd in cazul tuturor copiilor, ci doar a copiilor neinsotiti
aflati In situatie de risc sau a copiilor insotiti de cétre un reprezentant legal, dar
asupra céruia se constatd cd el se afld in situatie de risc. Acest fapt rezultd si din
prevederile art. 85 alin. (1) din Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.

Art. 32. din proiect, se completeaza cu un alineat nou, care va reglementa ci in
cazul copiilor neinsotiti, orice actiune ce i vizeazd se va realiza doar cu participarea
reprezentantului legal al copilului, iar in lipsa acestuia cu participarea
reprezentantului desemnat al autoritifii tutelare teritoriale care este reprezentantul
legal al copiilor neinsotiti. '

Art. 45. se completeazi cu un alineat nou in urméitoarea redactie:

»(2%) Amenajarea obiectelor, punctelor de trecere accesibile si usor de utilizat de
cdtre persoanele cu dizabilitdti. ",

In acest context, mentionim ci obiectele de menire sociald trebuie si fie
amenajate intr-un mod care sd le facd accesibile pentru persoanele cu dizabilititi:
dotate cu cdi de acces si instalate cu respectarea actelor normative.

Potrivit art. 59. alin. (1) din proiect: ,,(1) Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale coopereazd cu Politia de Frontiera in scopul garantirii drepturilor
fundamentale a minorilor si altor persoane vulnerabile, In limitele competentei.”.

In acest sens, tinem si mentiondm c&, procedurile de identificare, evaluare,
asistentd, referire, monitorizare si evidentd a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separafi de pdrinti, precum si autoritafile si structurile responsabile de
aplicarea procedurilor respective sun reglementate prin Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflafi in situatie de risc §i a copiilor separati de pdrini.

Totodatd, potrivit art. 59 alin. (2) din proiect: ,,(2) Modul de organizare §i
Junctionare a serviciilor de asistentd si protectie a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de pdrinti la frontiera de stat sunt stabilite de autoritdtile
mentionate la alin. (1), prin mecanisme de cooperare intersectoriale.”.

Informam c4, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne proiectul hotérarii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind instituirea mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenfa, protectia,
referirea, monitorizarea si evidenta copiilor neinsofiti veniti de pe teritoriul altor
state (numérul unic 1008/MMPS/2022) a fost retras.

Proiectul vizat avea drept scop stabilirea unui mecanism intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea
si evidenta copiilor nefnsotiti veniti de pe teritoriul altor state (fara reprezentant legal
sau persoand imputernicitd) si a derivat din necesitatea asiguréirii unui cadru normativ
ce viza protectia tuturor copiilor neinsotiti care intrd pe teritoriul Republicii
Moldova, in conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului.

Mentiondm, cé pct. 28 din Regulile suplimentare privind controlul la trecerea
frontierei de stat, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 297/2017 pentru
implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova prevede cd, in cazul copiilor striini, politistul de frontiera va intreprinde



mésuri posibile de verificare cd acestia nu sént victime ale unei mfractmm de trafic
de fiinte umane san ripiri.

Astfel, norma in cauzd nu prevede reglementéri referitor la intreprindea de
citre politistul de frontierd a mésurilor posibile de verificare in cazul identificarii
copiilor nefnsotiti, precum cd acestia nu se afld in situatie de risc (mésurilor de
prevenire a situatiilor de risc).

In contextul celor mentionate, nu este clar care mecanisme de cooperare
intersectoriale se au In vedere pentru a fi aplicate in cazul copiilor vizati.

Pe tot parcursul textului proiectului de lege cuvantul ,,miror” la orice forma
gramaticald se substituie cu cuvéntul ,,copil” la forma gramaticald corespunzitoare,
luénd in consideratie prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului, Codul
Familiei ¢i alte acte normative nationale §i internationale, care reglementeazi
semnificatia cuvantului copil.

Do 205500 04 151041 EEST
ate:
Secretar de Stagason: MoldSign Signature

Location; Moldova

Ex.: Vera Salunova
tel.:022 804 485



| Ministerul Dezvoltarii
# . Economice si Digitalizérii
{ ! al Republicii Moldova

nr. 09 - 2644 din 28.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Re: lanr. 18-69-8591 din 14.08.2023

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat vizdnd examinarea proiectului de
hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (numdr unic 666/MAI/2023), in limita atributiilor functionale, comunicim
urmétoarele.

Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii (MDED) sustine de principiu
proiectul de lege mentionat supra, care transpune partial: a) Regulamentul (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire ia Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77 din 23 martie 2016, asa cum a fost
modificat ultima dati prin Regulamentul (UE) 2019/817 din 20 mai 2019; b) transpune art.
12 (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu -
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 119 din 4 mai 2016; c) transpune art. 3 (1) (2), art. 4 (1), art. 6 (1) din
Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de
transport de a comunica datele privind pasagerii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 261 din 6 august 2004.

Totodatd, daté fiind importanta proiectului de lege pentru securitatea complexd a
statului, implicit pentru securitatea economica si desfasurarea activitdtilor economice in
proximitatea frontierei de stat, considerdm necesare o serie de modificiri/preciziri la
proiect.

La art. 4, alin. (3) este stipulat inter alia ci: ,,Fdsia de protectie a frontierei de stat
se stabileste de la frontiera de stat in interior si are o ldtime de 15 metri... Fdsia de
protectie a frontierei de stat este proprietate a statului §i se acordd in folosintd Politiei de
Frontierd, pe un termen nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.”. La alin. (4) este
stipulat ci: ,,/n fidsia de protectie a frontierei de stat se interzice instalarea si exploatarea
mijloacelor tehnice si a constructiilor neprevdzute pentru asigurarea sistemului de control

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel, +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




al frontierei, cu exceptia instalatiilor si constructiilor pentru aprovizionare cu apd, precum
si a celor prevdzute de tratatele internationale.”. Totodatd, Legea nr. 8/2005 cu privire la
Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, reglementeaza instituirea si activitatea Portului
International Liber ,,Giurgiulesti” (PILG), pentru care au fost transmise in gestiunea
Investitorului General cca 55 ha teren al statului riveran Dunérii si Prutului si care include
inter alig: un terminal petrolier si terminale de mérfuri, inclusiv unul in construcgie. In
aceeagi ordine de idei, in conformitate cu Hotérarea Guvernului nr.154/2008 cu privire la
constructia Portului de pasageri Giurgiulesti, a fost transmis in folosinta IS ,,Portul fluvial
Ungheni” un tern riveran raului Prut cu suprafata de 0,52 ha pe care a fost instituit Portul
de Marfuri si Pasageri Giurgiulesti. De asemenea, instituirea cheiurilor temporare, odati
ce Parlamentul a votat in lectura a doua Legea nr. 259/2023, poate fi obstructionata de
prevederile prenotate ale proiectului de lege. Prin urmare, intru evitarea incoerentei actelor
normative recomanddm introducerea unui alineat suplimentar la art. 4, care sd contini
derogdrile relevante, implicit: ,,Nu se constituie fdsie de protectie a frontierei de stat pe
malurile raurilor [Dundre si Prut] unde sunt instituite porturi si infrastructurd aferentd,
cdi de comunicatie...”.

La art. 10, parte a noului capitol introdus — Drepturi fundamentale la frontierd —
considerim imperios necesard reformularea textului ,,dreptul relevant al Uniunii
Europene, in special cu Carta si cu dreptul internafional relevant” §i introducerea
denumirilor complete si exacte ale documentelor invocate.

La art. 27-28, recomandim introducerea unor prevederi si masuri de protectie
suplimentard pentru personalul/politistii de frontierd care efectueazi controlul, implicit
controlul in linia a doua, intru evitarea incidentelor tragice de genul celui produs la
Aeroportul International Chisindu in data de 30 iunie 2023.

La art. 33, este reglementati desemnarea reprezentantilor de frontierd doar din
cadrul Politiei de Frontierd, respectiv: ,,Penfru asigurarea respectdrii regimului frontierei
de stat §i pentru solutionarea incidentelor de frontierd, din cadrul Politiei de Frontierd se
desemneazd reprezentanti de frontierd.” Totodatd, din moment ce reprezentan{ii de
frontierd au sarcina de a solutiona incidentele de frontierd (in conformitate cu tratatele
incheiate de cétre Republica Moldova cu statele vecine), recomandam ca reprezentantii
respectivi sé nu fie desemnati doar din cadrul Politiei de Frontiera, dar si din cadrul altor
autoritéti interesate/relevante.

La art. 36, nu sunt suficient de clare arealul si domeniul de reglementare. Astfel,
nu este suficient de clard sintagma ,,desfdsurarea activitdtilor economice la frontiera de
stat”, respectiv nu este definit exact arealul ,la frontiera de stat” — este o activitate
economicd desfagurata la/in interiorul: unui punct de trecere; culoar de frontiers; fasie de
. protectie a frontierei de stat sau; zond de frontiera? De asemenea, la alin. (2) este previzut
cd: ,,Activitdfile mentionate la alin. (1) se efectueazd cu acordul Politiei de Frontierd...”,
Nu este suficient de clar ce Inseamna acest acord al Politiei de Frontierd. Prin urmare,
consideram necesare preciziri/reformuldri in text, Intru evitarea interpretérilor si méasurilor
discretionare.



La art. 43, unde este reglementati (deja) explicit activitatea economici in zona de
frontiera, lipseste coroborarea cu art. 36 din proiectulb de lege, nu este suficient de clar
statutul avizului eliberat de citre Politia de Frontierd si nu sunt considerate prevederile
Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti” si ale Legii
nr. 8/2005. Astfel, la alin. (1) este stipulat ci: ,, Cu exceptia localitdtilor, desfdsurarea
activitdfilor economice §i de altd naturd de-a lungul frontierei de stat, pe o adédncime de
1000 metri de la linia frontierei de stat cdtre interior, se efectueazd cu acordul Politiei de
Frontierd, eliberdndu-se in acest scop avize privind desfdsurarea activitdtii”. De aceasti
datd, proiectul prevede ci, acordul Politiei de Frontierd inseamna un Aviz (stipulare care
lipseste In art. 36), aviz despre care stim doar ci nu este un act permisiv in sensul art. 4
alin. (6) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor (art. 5, alin. (8)). Recomandim, Intru evitarea birocratizirii suplimentare a
activitatilor economice i instituirea unor misuri discretionare, de a completa proiectul cu
date suplimentare cu privire la avizele respective si reglementarea detaliati a acestora in
actele normative subordonate legii.

Consecutiv, reamintim cé in conformitate cu prevederile art. 54, alin. (1), litera a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative continutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale... In aceasti ordine de idei, recomandim o redactare suplimentard
a textului proiectului de lege, implicit asigurarea acuratetei unor notiuni, cum este cazul
notiunii de ,, trecere peste frontiera de stat”. De regula, in practica internationald ,,trecerea
peste frontiera de stat” se refera fie la: a) trecerea méarfurilor (cum este de altfel in art. 21);
b) trecerea ilegald a persoanelor. Totodatd, la art. 17, alin. (1), litera b) este redactia
urmatoare: ,, frecerea peste frontiera de stat a persoanelor, mijloacelor de transport, a
mdrfurilor si a altor bunuri...”.

Secretar de stat Viorel GARA
Digitally signed by Garaz Viorel :
Date; 2023.09.01 14:51:57 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

tel. (022) 250-637



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/2659 din 28.08.2023
La nr. 18-69-8591 din 15.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Examinand in limita competenfelor functionale, proiectul de hotirire pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numdr
unic 666/MAI/2023), Vi comunicém lipsa propunerilor si obiectiilor.

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si
industriei alimentare Vladimir B,

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2023.08.30 16:35:16 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dionisie Cebotirean
Tel.: D(22) 204526



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisindu
Tel +373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr 1241 g5,
Lanr. 18-69-8591 din 14 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat, Ministerul Apéiririi a examinat
proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova i, reiterind
pozitia expusé prin scrisoarea cu nr. 11/903 din 03 iulie 2023, comunici urmatoarele.

1. Analizind prevederile proiectului respectiv prin prisma cadrului normativ
existent, ludnd In considerare schimbdrile situatiei geopolitice din regiune, in scopul
coreldrii competentelor autoritidtilor publice In domeniul asigurarii protectiei si pazei
frontierei de stat, inclusiv in caz de pericol iminent de agresiune armati impotriva
Republicii Moldova, tendintele statelor in ultima perioadd de neadmitere a desfasurarii
actelor de agresiune pe teritoriul national si intreprinderea mésurilor conjugate si
intrunite a tuturor fortelor si autoritatilor statului de prevenire a declansarii acestora la
frontiera de stat, paza frontierei de stat urmeazd a fi asigurati de cétre organele
securitdfii statului, ordinii publice, In interactiune cu structurile si fortele din
subordinea Ministerului Apararii.

In acest sens, art. 8 din proiect se propune de expus in redactie nousd, cu
urmétorul cuprins: .
,Articolul 8. Paza frontierei de stat

(1) Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd se efectueazi de citre
Inspectoratul General al Polifiei de Frontierd, in interactiune cu organele securititii
statului si forfele destinate aparérii nationale, in conformitate cu prezenta lege si cadrul
normativ privind organele securitatii statului si apérarii nationale.

(2) In cazul iminentei unor acte de agresiune sau a unei amenintiri in adresa
securitdfii nationale, organele securitatii statului, ordinii publice, in interactiune cu
structurile si fortele din subordinea Marelui Stat Major al Armatei Nationale, asigurd
paza frontierei de stat, in conformitate cu cadrul normativ privind organele securititii
statului, ordinii publice si apararii nationale.

(3) La declararea stirii de asediu sau de razboi, Ministerul Afacerilor Interne in
conformitate cu atributiile ce 1i revin si In modul stabilit de Consiliul Suprem de
Apdrare, coordoneazd cu Statul Major General al Fortelor Armate actiunile care
urmeaza a fi intreprinse pentru paza frontierei de stat.

(4) Paza frontierei de stat In spafiul aerian este asiguratd de cétre structurile si
fortele din subordinea Marelui Stat Major al Armatei Nationale, in conformitate cu
cadrul normativ, $i constd in supravegherea spatiului aerian, pe timp de pace si in
situatii de crizd, in scop de depistare a Incalcérilor frontierei de stat in spatiul aerian si



de reprimare a acestora.

(5) Colaborarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd cu Marele Stat
Major al Armatei Nationale cuprinde schimbul reciproc de informatii privind zborurile
tuturor aeronavelor, inclusiv fird pilot, la altitudini joase, precum gi zborurile

‘planificate In zona de frontiera.

(6) Efectudnd paza frontierei de stat, structurile din subordinea Marelui Stat
Major al Armatei Nationale aplicd, In modul stabilit de lege, armele si tehnica de lupti
asupra aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova.”

Modificérile propuse la art.8 alineatele (1) si (2) urmeazid sid asigure
inteprinderea actiunilor promte si adecvate, incepind cu iminenta unor acte de
agresiune sau a unei ameninfari in adresa securitdtii nationale, pind la delansarea
propriu-zisa a agresiunii armate. Agresiunea armaté invocata in articolul 8 alin.(1) din
proiect presupune deja incélcarea frontierei de stat sau ocuparea teritoriului statului,
dupi caz. ‘

Art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontierd prevede
expres cd Politia de Frontierd este succesorul misiunii, functiilor, atributiilor,
drepturilor si obligatiilor Serviciului Griniceri. In acest sens, tinem si mentiondm ca
paza frontierei de stat pe uscat §i pe apele de frontiera este asiguratd de cétre Polifia de
Frontierd in calitate de -autoritate responsabild de paza frontierei, In interactiune cu
organele securitdtii statului si fortele destinate apérarii nationale.

Mai mult ca atit, art.3 al Legii nr. 619/1995 privind organele securititii statului
stabileste printre atributiile organelor respective, apdrarea independentei si integritatii
teritoriale, asigurarea pazei frontierei de stat a Republicii Moldova.

Propunerile respective rezidd si din prevederile art.8, 9, 32 si 37 ale Legii
nr.345/2003 cu privire la apérarea nationala.

2. Pentru o interpretare corectd si evitarea reglementdrilor care ar genera
inaplicabilitatea normei juridice din lege, propunem expunerea alin. (5) al art.21 din
proiectul de lege intr-o redactie noud, dupa cum urmeaza:

»(5) In scopul realizirii angajamentelor internationale privind participarea la
activitafi militare comune, la solicitarea Ministerului Apérarii, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal va autoriza trecerea frontierei de stat a
militarilor in baza buletinelor de identitate, legitimatiilor de serviciu gi ordinului de
deplasare individual sau colectiv.”
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29 august 2023 Nr._E/8898

La scrisoarea Cancelariei de Stat
Nr. 18-69-8591 din 14.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul hotdrdrii de Guvern ,, Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova” (numéir unic 666/MAI/2023), autor —
Ministerul Afacerilor Interne si, In limita competentei functionale, comunica lipsa
obiectiilor de ordin conceptual.

Aderent, cu referire la proiectul supus avizarii fnaintim urmaitoarele
propuneri: '

1. Pe parcursul textului proiectului, propunem substituirea textului
,,aeronave fard pilot de stat” cu textul ,,aeronave de stat fard pilot”, or sintagma in
redactia propusé nu este formulatd corect din punct de vedere gramatical, fapt care
contravine prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

2. Utilizarea cuvantului ,eludarea” in redactia art. 6 alin. (3) nu este o
alternativa reusitd a cuvantului ,,sustragerea”, or conform Dictionarului explicativ
al limbii roméne ,,a eluda” inseamna ,, a frece in mod congstient cu vederea, a
inconjura in mod intentionat, a se feri, a evita, a ocoli”. Deci, utilizarea verbului
»eludarea” face ca aceste doud actiuni sd fie privite alternativ, dar care au o
semnificatie similara, fapt pentru care propunem a fi eliminat3.

3. Laart. 23 propunem expunerea alin. (1) in urmétoarea redactie:

» (1) Politia de Frontierd refuzd intrarea strdinilor pe teritoriul Republicii
Moldova in cazurile prevazute la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova”.

Propunerea expusd urmidreste scopul de a evita dubla reglementare a
temeiurilor de refuz de autorizare a intrarii pe teritoriul Republicii Moldova a
cetdtenilor strdini care nu intrunesc conditiile de refuz or, art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova reglementeaza expres

1din2



situatiile in care stréinilor nu le se permite intrarea pe teritoriul Republicii Moldova,
regdsindu-se si unele situatii de refuz care nu sunt incluse n proiectul supus avizarii.

Consecvent, expunerea alin. (1) in redactia propusd va nlesni procesul de
modificare a situatiilor de refuz de intrare a striinilor pe teritoriul Republicii
Moldova or, in acest caz, modificirile vor fi operate intr-un singur act normativ.

4, La art. 31 alin (5) este specificat faptul cd persoana céruia nu i-a fost
autorizata trecerea frontierei de stat este obligatd s pdrdseasca imediat punctul de
trecere. In acest context, considerim oportun a fi prevazutd procedura care urmeazi
a fi aplicatd In cazul 1In care striinul refuza s pirdseascd punctul de trecere a
frontierei de stat (pentru a preveni astfel de situatii i a nu admite lipsa acoperirii
acestora de cadrul legal). In cazul in care aceasts proceduri este reglementati deja,
urmeazd a se specifica cd se actioneazd In corespundere cu actele normative
respective.

5. La art. 32 consideram oportund substitnirea sintagmei ,,a amprentelor
digitale ale tuturor degetelor” cu sintagma , a datelor dactiloscopice ale” or,
notiunea de date dactiloscopice este reglementat in Legea nr. 1549/2002 cu privire
la inregistrarea dactiloscopicd de stat, precum si in Hotirdrea Guvernului
nr.1310/2003 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta,
pdstrarea, sistematizarea si utilizarea datelor dactiloscopice gi Listei functiilor
detinute de persoanele supuse Inregistrarii dactiloscopice obligatorii”.

6. Art. 56:

la alin. (1) consideram oportuna substituirea textului ,,care prezintd pericol
pentru securitatea nationald, ordinea si sandtatea publicd” cu textul ,,care prezintd
pericol pentru securitatea nationald si/sau pentru ordinea publicd. . Rationamentul
propunerii rezidd in faptul cd, Serviciul de Informatii si Securitate nu participa la
luarea deciziilor privind autorizarea intrédrii pe teritoriul Republicii Moldova a
strainilor care prezintd pericol pentru sandtatea publicd or, aceasta implica
competenta altor autoritati publice stabilite de cadrul normativ.

propunem expunerea alin. (3) in urméatoarea redactie:

.» (3) Decizia Politiei de Frontierd privind neautorizarea intrarii strdinilor pe
teritoriul Republicii Moldova prevdzuta la alin. (1) este luatd in baza informatiilor
furnizate de cdtre Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova.”.

Propunerea respectivd se justifici prin faptul c#, in limita competentei
functionale, Serviciul de Informatii si Securitate nu emite decizii privind
autorizarea/neautorizarea intrarii strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova, ci doar
prezintd informatiile disponibile cdtre Politia de Frontierd, care urmeazi si emiti
deciziile corespunzatoare.
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 2544 din 23.08.2023

Ministerului Afacerilor Interne

e-mail: secretariat@midr. gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 18-69-8591 din 28 iunie 2023 / numdr unic 666/MAL/2023

Autoritatea Aeronauticd Civila, prezinta Avizul, elaborat urmare a examindrii proiectului de
hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
dupd cum urmeaza:

L. La art. 25 alin. (1) lit. ) textul ,, pentru cdldtoria in scopul imbarcdrii la bordul
navel, debarcdrii si repatrierii membrului de echipaj — actul de identitate al personalului
navigant.”, se va reformula si expune dupa cum urmeaza: ,,e) pentru membrii echipajului
atunci cind acestia sosesc cu o cursd aeriand internationald sau alt tip de transport pentru
exercitarea atribufiilor functionale si solicitd permisiunea pentru intrarea temporard
pentru perioada stabilitd — legitimatia de membru al echipajului”.

Mentiondm cd, procedura de identificare gi intrare att a membrilor echipajului cét
si a altui personal al operatorului aerian, este previzuti de pct. 156 - 159 ale Programului
national de facilitare a transporturilor aeriene, aprobat prin HG nr.147/2022., Atragem atentia
ci, Programul instituie un ansamblu de proceduri armonizate cu cele internationale cu privire
la formalitatile vamale, de frontiers, de sinitate publicy, fitosanitare si veterinare, precum si
cu cele ce tin de Intocmirea operativd a documentelor utilizate si de garantarea serviciilor in
domeniul transportului aerian.

2. La art. 45, alin. (10) textul ,, Serviciul Vamal” se va exclude.

Evidentiem c&, aspectele ce vizeazd Controlul accesului in zonele de securitate
restrictionate ale aeroportului, sunt reglementate de Legea nr. 192/2019 cu privire la
securitatea aeronauticd, in spetd, prevederile art. 17 alin. (4), care statueazi cé ,,Autorizarea

accesului personalului si al vehiculelor In zonele de securitate cu acces restrictionat se
efectueazd prin aplicarea regimului de permise de aeroport. Decizia privind acordarea
accesului in zonele de securitate cu acces restrictionat este [uati de céiitre operatorii

Republica Moldova www.caa.md tel: +373 22 823500
Chisinau, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail: info@caa.gov.md fax: +373 22 525118



aeroportuari, in conformitate cu prevederile Programului national de securitate in domeniul
aviatiei civile, cu aprobarea de citre Politia de Frontiera”. Mai mult, efectuarea
controlului accesului se realizeaza doar de Politia de Frontiera in comun cu operatorul
aeroportuar, in conformitate cu procedura elaborata de Comisia aeroportuard de securitate
aeronautica.

3. Pe tot textul proiectului national, sintagma ,,aeroport” se va completa cu textul
»international” la orice formd gramaticald.

Potrivit dispozitiilor art. 5 din Codul Aerian nr. 301/2017, pot fi indeplinite formalitati de
frontierd, vamale, de s#nitate publicd, fitosanitare si veterinare, precum si orice alte proceduri
similare, doar pe aeroporturile care detin statut de ,,aeroport international”, desemnate de cétre
Guvern.

Cu respect,

Director ‘ Vasile SARAMET
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA
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Nr. din _ [08.11.202]
Lanr. 40/4817 din 24 octombrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apararn a examinat solicitarea cu referintd la depégirea divergentelor
existente pe marginea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (nr. unic 666/MAI/2023) si reiterdm pozitia Ministerului Apérarii expusé
prin avizele cu nr.11/903 din 03 iulie 2023, nr.11/124 din 30 august 2023 si
nr.11/1460 din 12 octombrie 2023.

Suplimentar, in scopul detemindrii unei pozitii comune, propunem expunerea
art.8 din proiectul de lege cu urmatorul cuprins:

?Articolul 8. Paza frontierei de stat

(1) Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd se efectueaza, pe timp
de pace, de citre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, in conformitate cu
prezenta lege, Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.

(2) Paza frontierei de stat In spatiul aerian este asiguratd, pe timp de pace, de
catre structurile centrale si forfele din subordinea Ministerului Apérarii, in
conformitate cu prezenta lege, Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationals,
Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian.

(3) Colaborarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd cu structurile
centrale si fortele din subordinea Ministerului Apérarii cuprinde:

1) schimbul de informatii privind:

a) efectuarea zborurilor tuturor aeronavelor, inclusiv fard pilot, la altitudini joase,
zborurile planificate in zona de frontiera;

b) efectuarea transportarii (tranzitului) de mérfuri cu destinatie militara;

c) concentrarea de trupe si tehnica de luptd In raioanele hotarelor comune cu
statele vecine, precum si informarea despre deplasarea lor, aplicatiile de amploare din
teren si despre alte actiuni similare;

2) alte activitéti de contracarare a amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii si
apararii nationale prevazute de legislatie.

(4) In caz de agresume armatd Impotriva Republicii Moldova, la declararea starii
de urgents, de asediu si de razboi, masurile pentru respingerea agresiunii, asigurarea
securitdfii si apdrdrii nationale, pazei frontierei de stat si a ordinii publice se
efectueazd, in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.345/2003 cu
privire la apérarea nationald, Legea nr.212/2004 privind regimul stérii de urgents, de
asediu §i de rézboi, Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, Legea
nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian, prezenta lege, alte acte normative.”



Propunerea respectiva rezidd din dispozitiile constitutionale si legale pertinente,
precum art.57, art.87 art.108 din Constitutia Republicii Moldova, art.9, art.32, art.33
din Legea nr.345/2003 cu privire la apérarea nationald, Legea nr.212/2004 privind
regimul stérii de urgentd, de asediu si de rizboi, art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011
cu privire la Politia de Frontiera, Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian,
etc.

In acest context, reiterdim ci-paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de
frontierd este asiguratd de cétre Politia de Frontierd, in conformitate cu art.60 alin.(2)
din Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera ce prevede ca: ”(2)Serviciul
Gréniceri se reorganizeazd In Politia de Frontierd si se transmite in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne. Politia de Frontiera este succesorul misiunii,
functiilor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor Serviciului Graniceri.” Este de
mentionat cd, anterior Serviciul Gréniceri a exercitat atributiile si a promovat politica
statului In domeniul pazei frontierei de stat a Republicii Moldova, in modul stabilit de
legislatie (art.1 lit.b) din Legea nr.162/2007 cu privire la Serviciul Graniceri).

Respectiv, Legea cu privire la Politia de Fronierd prevede prin art.60 alin.(2) ci
paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este asiguratd de cétre Politia de
Frontierd ca succesor al misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor
Serviciului Graniceri.

Secretar de stat Valeriu MIJA
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{1 MINISTERUL FINANTELOR
* AL REPUBLICII MOLDOVA

31.10.2023 nr. 07/4-04/454

Lanr. 40/4455 din 03.10.2023

Referitor la numdr unic 666/MAL/2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotirdre al Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (numéir unic 666/MAY/2023), si in limitele competentelor functionale,
comunicd urmatoarele. '

1. La articolul 2, la notiunea ,,Control la trecerea frontierei”, dupd cuvantul
wounurilot” se va completa cu cuvintele ,, , marfurilor”. in acest sens, se vor respecta
prevederile atit a Codului vamal nr. 1149/2000, cét si a Codului vamal nr. 95/2021,
care va intra In vigoare la data de 01.01.2024.

2. La articolul 5:

alin. (3) dupa cuvéantul ,,Frontierd” se va completa cu cuvintele ,, si Serviciul
Vamal”; ‘

alin. (5) cuvantul ’poate” se va exclude.

3. Laarticolul 7:

alin. (1), cuvintele ,asigurarea respectirii reglementarilor vamale la trecerea
marfurilor,” se va substitui cu cuvintele ,,autoriza trecerea peste frontiera de stat a
marfurilor, bunurilor si mijloacelor de transport”. De mentionat, ci competenta
Serviciului Vamal cuprinde si controlul trecerii frontierei de stat a bunurilor
transportate de cétre persoanele fizice.

alin. (2) se va exclude. Or, competentele Serviciului Vamal sunt deja
reglementate in Codul vamal si nu necesitd o reglementare suplimentara.

alin. (3) va avea urmdtorul cuprins: ,,in scop de combatere a migratiei ilegale,
criminalitétii organizate, contrabandei, terorismului international i a altor infractiuni,
politistii de frontierd au dreptul sa efectueze controlul mérfurilor si al altor bunuri de
sine statdtor. Exceptie fac punctele de trecere a frontierei de stat, unde controlul se
efectueazd de comun cu Serviciul Vamal, conform competentelor stabilite de actele
normative”.

In acest context, conform art. 11 lit. h) din Codul vamal, una din atributiile de
bazd a Serviciului Vamal este lupta cu contrabanda. Totodatd, art. 268 Cod de



Procedurd Penald prevede competenta Serviciului Vamal de efectuare a urmdririi
penale in privinta infractiunilor de contrabandd, previzute in art. 248, 248!, 248? din
Codul Penal.
4, La articolul 13 alin. (1) dup& cuvantul ,,Frontiera
,»51 Serviciului Vamal”.
5. La articolul 17:
alin. (1) cuvintele ,, si stabilite In conformitate cu prevederile prezentei legi” se
vor exclude. Lit. b) se propune divizarea acesteia in doua litere separate, respectiv se
va tine cont de numerotare.
alin. (6) urmeazi sd fie descrise semnificatia notiunilor de ,accident” si
»avarie” sau de facut trimitere la normele care le reglementeaza.
alin. (7) textul ,,precum si altor organe de control stabilite de lege” se va indica
expres care institutii de stat pot lua decizie de genul dat. Totodatd, se propune o
expunere mai clard a sintagmei ,dupd caz — a administratiei porturilor si
aeroporturilor”;
6. La articolul 19:
alin. (3) va avea urmitorul cuprins: ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1),
de cétre Politia de Frontiera si Serviciul Vamal pot fi permise exceptii de la obligatia
de a trece frontiera de stat prin punctele de trecere stabilite de cadrul normativ pentru
persoane, mijloace de transport, mérfuri si bunuri, in baza tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si in cazurile prevazute de prezenta lege
sau de alte acte normative dupa cum urmeaza:
a) In cazul navigatiei de agrement;
b) In cazul marinarilor care coboard pe tarm in zona portului in care sunt ancorate
navele lor sau n localitétile adiacente;
¢) pentru persoane sau grupuri de persoane, in cazul In care existd o necesitate de
naturé deosebité si care sunt in posesia documentelor de trecere a frontierei de
stat si nu existd nici un conflict de interese legate de securitatea statului si de
ordinea publica;
d) pentru persoane si grupuri de persoane, in situatii exceptionale.”;
alin. 4, notiunea de ,,punctele de trecere de mic trafic la frontierd” se propune
reglementarea acesteia.
7.La articolul 21 alin. (2) se propune revizuirea acestuia, temei pentru
autorizarea trecerii frontierei de stat este legea. Totodata, alineatul respectiv urmeazi
sd se completeze cu urmatorul text : ,,, iar trecerea peste frontiera de stat a mérfurilor,
bunurilor si mijloacelor de transport se autorizeazd de catre Serviciul Vamal”.
8. La articolul 22 alin. (1) cuvintele ,,numai in baza unui permis sau autorizatii
special eliberate in conformitate cu cadrul normativ” se va substitui cu cuvintele ,, in
conditiile stabilite de cadrul normativ aferent”
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9. La articolul 26 alin. (1) cuvintele ,,in comun cu” se vor substitui cu cuvantul

10. La articolul 28, urmeaz a fi completat cu prevederi referitor la bunurile care
urmeazi si fie introduse/scoase in/din Republica Moldova. Prevederea este necesard
in vederea respectirii dreptului persoanei care traverseazd frontiera de stat, la
declararea bunurilor conform actelor normative.

11. La articolul 35 alin. (1) textul ,,Utilizarea unor astfel de locuri poate fi
combinatd cu prevederile art. 50” se va revizui sau se va exclude. Se va tine cont de
propunerile specificate in aviz la art. 50 din proiect si care vin 1n contradictie cu art.
35 alin. (2) din proiect.

12. La articolul 39 alin. (3) cuvintele ,,poate limita temporar” se va revizui. In
baza unei decizii motivate se va indica exact termenul de limitare.

13. La articolul 45:

alin. (5), in propozitia nr. 3 cuvintele ,si Serviciul Vamal in limitele

competentelor, ” se vor exclude. Or, asigurarea ordinii publice in punctele de trecere
a frontierei de stat, precum si securitatea aeronauticd in cadrul aeroportului nu intrd
in atributiile Serviciului Vamal.
alin. (7) si (8) se vor exclude, deoarece in conformitate cu prevederile art. 186
Cod vamal nr. 1149/2000 si art. 344 alin. (3) Cod vamal nr. 95/2021 ,Desfésurarea
activitatii de productie, activitatii comerciale si de altd natura, trecerea marfurilor,
mijloacelor de transport, persoanelor, inclusiv a factorilor de decizie din autorititile
publice, peste frontiera acestor zone si in perimetrul lor sint posibile numai cu
autorizatia organului vamal si se vor efectua sub supraveghere vamala, cu exceptia
cazurilor previzute de legislatie. Accesul in zona de control vamal este permis numai
cu instiintarea prealabild a organului vamal”. De mentionat, ¢ in zonele de control
vamal desfdsoard activitate economica brokerii vamali, institutiile bancare etc.
14. La articolul 47:
alin. (2), cuvintele ,,precum si introducerea marfurilor si a altor bunuri” se vor
exclude. Totodata, cuvintele ,,se efectueazi cu acordul” se vor substitui cu cuvintele
.,5€ autorizeaza de cétre”,

alin. (3), va avea urmétorul cuprins: ,,(3) lesirea din punctele de trecere a
persoanelor, mijloacelor de transport, scoaterea marfurilor si a altor bunuri se
autorizeaza de cétre politistul de frontierd cu acordul functionarului vamal, dupa
efectuarea controlului la trecerea frontierei.”
15. La articolul 48 alin. (4), dupa cuvéntul ,lege” se va completa cu cuvintele
»conform competentelor atribuite”.

16. Articolul 50, urmeazd a fi revizuit, deoarece tindnd cont de specificul .
activititii vamale, aceasta stabileste expres actiunile ce urmeazi a fi intreprinse de
cétre functionarii vamali (control documentar, control fizic, verificarea bazelor de



date din gestiune, aplicarea mésurilor de analizd de risc (criterii etc.) pentru
‘mérfurile, bunurile §i mijloacele de transport care traverseazi frontiera. Relaxarea
controalelor la trecerea frontierei presupune relaxarea controlului vamal efectuat de
citre Serviciul Vamal, ceea ce constituie imixiune in atributiile organului vamal.

Totodatd alin. (4) din prezentul articol, presupune luarea unei decizii total
independente de cétre seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, ceea ce
contravine normelor legale Tn baza cédrora se efectueazd controlul la trecerea
frontierei. La fel, nu s-a tinut cont de atributiile functionale atribuite direct, prin lege,
Serviciului Vamal.

De mentionat, cd actualmente Serviciul Vamal de comun cu Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd au o practicd in vederea fluidizarii traficului la
frontierd, prin aplicarea diferitor mésuri, tehnici, care sunt bine coordonate,
gestionate si aplicate In tandem de ambele institutii si nici de cum in formatul descris
in articolul dat (Plan de actiuni comun, Ordine comune cu privire la fluidizare etc).
In aceastd ordine de idei si tindnd cont de -intensificarea traficului (in ultima
perioadd), la unele posturi vamale de frontierd, se propune revizuirea totalda a
prezentului articol sau excluderea acestuia.

17. La articolul 52 alin. (4), prima propozitie, dupd cuvantul ,,Frontierd” se va
completa cu cuvintele ,,si Serviciului Vamal”, iar in a doua propozitie dupd cuvéntul
,frontierd” se va completa cu cuvintele ,,51 Serviciul Vamal”.

18. La art. 58 dupé cuvéntul ,,Frontierd” se va completa cu cuvintele ,,si Serviciul
Vamal,”.

Digitally signed by Rogca Dina
Date: 2023,11.01 19:43:06 EET

Secretar general algiinigeFiiai

Ex : A Gavrilov tel.022 57 42 20,
L.Dimitrigin tel. 022 26 27 75



| Ministerul Dezvoltarii
' Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 03-3185 din 16.10.2023
La nr. 40/4470 din 04.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numir unic
666/MAI/2023) remis in avizare repetatd, In limita competentelor functionale,
comunicdm urmadtoarele.

La art.36, la alin.(1) sintagma ,, desfdsurarea activitdtilor economice §i de
altd naturd la frontiera de stat” este una generald si ambigud, lasand loc de
interpretare, astfel, considerdm judicios concretizarea clara a genurilor de activitti
economice care pot fi desfdsurate la frontiera de stat, precum si celor ,, de altd
natura”

Oblectle valablla si pentru art. 43, unde sunt previzute conditiile de
desfasurare a activititilor economice si de altd naturd In zona de f1ont1era, dar nu
sunt specificate clar care sunt aceste activititi economice pot fi desfasurate in zona
de frontier or, in procesul de aplicare a actului normativ, reglementérile propuse de
autor pot genera posibilitati de executare a normei in mterprctarea preferata.

Aferent considerentelor expuse supra, pentru a exclude orice echivoc, inclusiv
decizii arbitrare in raport cu statutul actelor precum ,, aviz” $i ,, acord”, se considera
oportun coroborarea prevederilor art. 36 cu prevederile art. 43, In sensul notiunilor
»aviz privind desfdsurarea activitdtii” si ,,acordul Politiei de Fronmtierd” or,
mentiunile statuate la art. 5 alin. (8) din proiectul legii, potrivit cirora ,, Politia de
Frontierd perfecteazd permise/autorizatii/avize, care nu sunt acte permisive in
sensul art. 4 alin. (6) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv in format electronic §i pe suport de hdrtie”,
vin in dezacord cu ansamblul de norme juridice propuse de autor la artlcolele
mentionate supra. :

Adifional, precizdm cd Directivele si Regulamentele Uniunii Europene nu
impun statelor obligatia de a prelua sau utiliza terminologia stabilitd in aceste
directive, ci doar de a tine cont de cerintele reglementérilor care se contin in astfel
de instrumente. b
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
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Nril1/1461 din 12.10.202
La nr. 40/4470 din 04 octombrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apérarii a examinat repetat proiectul definitivat de lege cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova (nr. unic 666/MAI/2023) si reitereazd pozitia
expusd la proiect prin scrisorile cu nr.11/903 din 03 iulie 2023, nr.11/124 din
30.08.2023, comunicand urmétoarele obiectii si propuneri.

1. Cu referinta la propunerile Ministerului Aparérii de a expune in redactie noud
a art.8 ”Paza frontierei de stat” din proiect, constatdm cé acestea nu au fost acceptate
de citre autorul proiectului. Redactia prezentatd a art.8 de citre autorul proiectului este
redactia initiald a proiectului. Argumentarea “Se acceptd partial”’ din Sinteza
obiectiilor si propunerilor si redactia mentinuté a art.8 de cétre autorul proiectului nu
corespunde prevederilor constitutionale si legale si respectiv nu poate fi mentinuta in
proiect.

Astfel, redactia alin.(1) si (2) a art.8 a proiectului, prezentata, in mod repetat, de
citre autorul proiectului nu poate fi mentinutd in proiect, deoarece contravine cu
dispozitiile art.87 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova care stabilesc ci: "
caz de agresiune armatd indreptatd impotriva tarii, Pregedintele Republicii Moldova
ia mdsuri pentru respingerea agresiunii, declard stare de rdzboi §i le aduce,
neintirziat, la cunostinfa Parlamentului.” Corespunzétor, In temeiul atributiilor
constitutionale In domeniul apérarii (art.87 alin.(3), (4) din Constitutie), Presedintele
Republicii Moldova este Imputernicit s ia mésuri pentru respingerea agresiunii,
precum si “poate lua §i alte masuri pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii
publice, in limitele §i in conditiile legii”.

In temeiul dispozitiilor constitutionale (art.108 din Constitutie) si legale (art.9,
art.32, art.33 din Legea nr.345/2003 cu privire la apérarea nationald): "(1) Armata
Nationald se foloseste in corespundere cu destinatia ei constitutionald in scopul
garantdrii suveranitdfii, independentei, unitdtii §i integritatii teritoriale a tdrii §i
democratiei constitutionale. (2) Folosirea Armatei Nationale in solutionarea
problemelor ce nu tin nemijlocit de apdrarea statului se efectueazd in exclusivitate in
temeiul hotdrirvii Parlamentului, iar in situatii extreme, prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova.” Armata Nationald in calitate de componenta de bazi a Fortelor
Armate, asigura, pe timp de pace si de razboi, integrarea Intr-o conceptie unitari a
activitatilor tuturor fortelor care participd la actiunile de aparare a tirii. Misiunea
principald a Armatei Nationale consté In asigurarea apararii nationale prin prevenirea,
contracararea §i anihilarea amenintérilor si agresiunilor cu caracter militar Indreptate
Tmpotriva térii. Astfel, dispozitiile Legii cu privire la apararea nationald nu prevad ci



Armata Nationald (Fortele Armate) efectueazd paza frontierei de stat, contrar opiniei si
redactiei prezentate de citre autorul proiectului la art.8 alin.(1) — (1) In caz de
agresiune armatd impotriva Republicii Moldova, Fortele Armate efectueazd paza
frontierei de stat in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la apdrarea
nationald.”

Totodatd, potrivit dispozitiilor art.57 alin.(2) din Constitutie: “(2) Serviciul
militar este satisfdcut in cadrul fortelor militare, destinate apdrdrii nationale, pazei
frontierei §i mentinerii ordinii publice, in conditiile legii.” Executarea destinatiei
(misiunilor) fortelor militare de aparare nationald, pazei frontierei si mentinerii ordinii
publice sunt efectuate in mod permanent de catre autoritdtile publice abilitate prin
lege, care sunt dotate cu resursele si infrastructura corespunzétoare, atit pe timp de
pace, cét si pe timp de crize (urgentd, situatii exceptionale, asediu, conflicte armate
interne sau internationale, rdzboi).

Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este asigurati de citre
Politia de Frontiera, in conformitate cu art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu privire
la Politia de Frontiera ce prevede ca: ”(2)Serviciul Griniceri se reorganizeazd in
Politia de Frontierd si se transmite in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
Polifia de Frontierd este succesorul misiunii, functiilor, atribufiilor, drepturilor i
obligatiilor Serviciului Grdniceri.” Este de mentionat cd, anterior Serviciul Graniceri
a exercitat atributiile si a promovat politica statului in domeniul pazei frontierei de stat
a Republicii Moldova, in modul stabilit de legislatie. Prin mentinerea in sarcina
Politiei de Frontierd a pazei frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontiera,
legiuitorul mentine personalul calificat, infrastructura de frontierd si asigurarea si
dotarea corespunzatoare, excluzind doar statutul militar al Politiei de Frontiera.

Respectiv, Legea cu privire la Politia de Froniera prevede prin art.60 alin.(2) ci
paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este asiguratd de cétre Politia de
Frontierd ca succesor al misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor
Serviciului Graniceri.

Legea cu privire la apdrarea nationald nu stabileste misiunea Armatei
Nationale(Fortelor Armate) de efectuare a pazei frontierei de stat, pe uscat si pe apele
de frontierd. Totodatd, Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian, stabileste
competentele autorititilor administratiei publice centrale in domeniul gestiondrii
spafiului aerian, inclusiv a structurilor centrale si fortelor din subordinea Ministerului
Apararii, si a organelor Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv Politia de Frontiera, si
modul de actiune Impotriva aeronavelor care utilizeazd neautorizat spatiul aerian al
Republicii Moldova.

In temeiul prevederilor constitutionale si legale precitate, misiunea Armatei
Nationale (Fortelor Armate), inclusiv in caz de agresiune armati, este de apdrare a
térii.

In conformitate cu dispozitiile constitutionale si legale pertinente, art.8 din
proiect se propune de expus In redactie noud, cu urmétorul cuprins:

»Articolul 8. Paza frontierei de stat

(1) Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd se efectueazi, pe timp
de pace, de asediu si de razboi, de citre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
in conformitate cu prezenta lege, Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera
si Legea nr.212/2004 privind regimul stdrii de urgentd, alte acte normative, in
interactiune cu organele securitdtii statului si fortele destinate apérarii nationale, in
conformitate cu prezenta lege si cadrul normativ privind organele securitétii statului si




apardrii nationale. .

(2) Paza frontierei de stat in spatiul aerian este asiguratid, pe timp de pace, de
asediu si de rdzboi, de cétre structurile centrale si fortele din subordinea Ministerului
Apdrarii, in conformitate cu Legea nr.212/2004 privind regimul starii de urgents, de
asediu si de razboi, Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian.

(3) Colaborarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd cu Marele Stat
Major al Armatei Nationale cuprinde schimbul de informatii privind: zborurile tuturor
aeronavelor, inclusiv fard pilot, la altitudini joase, zborurile planificate In zona de
frontierda; efectuarea transportirii (tranzitului) de maérfiri cu destinatie militara;
concentrarea de trupe si tehnica de lupta in raioanele hotarelor comune cu statele
vecine, precum si informarea despre deplasarea lor, aplicatiile de amploare din teren si
despre alte actuni similare.”

Propunerile anterioare de expunere In redactie noud a art.8 din proiect din
avizele Ministetrului Apardrii, si anume, alineatele (2), (3) si (6) au fost excluse,
aceste aspecte fiind obiectul de reglementare a Legii cu privire la ap#rarea nationala si
altor acte normatie In domeniul apararii nationale. Respectiv, alineatele (1), (4) si (5)
art.8 din redactia propusid In avizul Ministerului Apdrdrii au fost revizuite si
reformulate in alineatele alineatele (1), (2) si (3) art.8 a proiectului, conform legislatiei
nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte (ex.: art.4
Tratat de bund vecindtate, prietenie i colaborare intre Republica Moldova si Ucraina
din 23 octombrie 1992, etc.). »

Cu referintd la art. 33 din Legea privind regimul stirii de urgenta, de asediu si de
razboi, Statul Major General al Fortelor Armate asigurd capacitatea de lupti si de
mobilizare a Forfelor Armate, asigurd desfasurarea mobilizarii si pregatirea fortelor
destinate apérdrii nationale, prezintdi Comandamentului Suprem al Fortelor Armate
propuneri privind folosirea fortelor pentru respingerea unei eventuale agresiuni
armate, efectueazi alte activitafi previzute de legislatia In vigoare. Respectiv, Statul
Major General al Fortelor Armate efectueazi activititile mentionate in art.33 din
Legea citatd, inclusiv pregitirea si asigurarea pazei frontierei de stat pe uscat si pe
apele de frontiera de cétre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, conform
dispozitiilor art.57 alin.(2) din Constitutie, art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu
privire la frontiera de stat.

Legislatia UE (Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului european si al
consiliului cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de
cdtre persoane (Codul Frontierelor Schengen), Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului european §i al consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr.1052/2013 si (UE) 2016/162) nu reglementeaza domeniul apérarii nationale si nici
paza frontierei statelor membre UE, acest domeniu fiind reglementat de constitutiile si
legislatia nationala a statelor membre UE.

Atributiile organelor securitatii statului de aparare a independentei si integritétii
teritoriale a Republicii Moldova, asigurare a pazei frontierei de stat, apararea
regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei
de atentate ilegale sunt prevazute expres in art.3 alin.(2) lit.a) si art.13 din Legea
nr.619/1995 privind organele securitatii statului. Paza frontierei de stat pe uscat si pe
apele de frontierd este asiguratd de catre Politia de Frontiers, in conformitate cu art.60
alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.



Cu referinta la perfectionarea mecanismului legal de management a situatiilor de
urgentd si de autorizare a folosirii Armatei Nationale, inclusiv in caz de agresiune
armatd, Ministerul Apardrii a prezentat avizul la proiectul legii pentru modificarea
unor acte normative (inifiativa legislativd nr.63 din 10.03.2023). Totodatd, in prezent,
in cadrul Ministerului Apérarii se definitiveazd mecanismul de autorizare a folosirii
Fortelor Armate si a fortelor destinate apérii nationale pe timp de pace si pe timp de
crize, aspecte ce vor constitui obiect de reglementare a proiectului de modificare a
Legii cu privire la apararea nationala.

2. in ce priveste propunerile Ministerului Apararii de expunere in redactie nous a
alin.(5) din art.21 ”Conditiile de trecere a frontierei de stat” din proiect, constatdm ca
acestea au fost acceptate si operate In proiectul actului normativ prezentat.

Secretar de stat Valeriu MIJA
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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,» 12 7 octombrie 2023 ‘ Nr. E/10748

La nr.40/4455 din 03.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul definitivat al hotérarii de Guvern ,, Pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova” (numdr unic
666/MAL/2023) si, in limita competentei functionale, comunicé lipsa de obiectii si

propuneri.

Alexandru MUSTEATA
Director
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Nr.21/1-5218 din 11 octombrie 2023
La nr.40/4470 din 04 octombrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail;: mai@mai.cov.md
alina.socevoil@border.gcov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova (numir unic 666/MAI/2023), conform competentelor
legale, reiterdm obiectia de completare a proiectului cu unele prevederi ce ar stabili
modul de cooperare a Polifiei de Frontierd cu Agentia Nationala Transport Auto.’

Acestui scop, mentioniim cé atét art.6 alin.(1) din Legea nr.283/2011 cu privire
la Politia de Frontierd, cat si Actiunea 3.11 din Planul de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.792/2022, stabilesc necesitatea dezvoltérii
relatiilor de colaborare Tntre autorititile implicate direct sau indirect in managementul
frontierei.

In acest sens, insistim repetat ca proiectul de lege si fie completat cu
urmétoarele prevederi reformulate corespunzétor:

., Articolul 60. Agentia Nationald Transport Auto

(1) Agentia Nationald Transport Auto coopereazd cu Politia de Frontierd, in
procesul de monitorizare a activitdtilor operatorilor de transport rutier nationali si
strdini, in raport cu operatiunile efectuate la trecerea fronmtierei de stat a Republicii
Moldova pentru transportul rutier international de persoane prin servicii regulate si
ocazionale.

(2) La supravegherea activitdtii operatorilor de transport rutier in raport cu
operatiunile efectuate la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova, cooperarea
intre autoritdfile mentionate la alin. (1) se va realiza prin schimbul de informatii
privind valabilitatea si autenticitatea actelor permisive, in scopul combaterii
Jfenomenului de transport ilicit si sustinerii securitdtii nationale in domeniul
transporturilor.



(3) Autoritdtile publice mentionate la alin. (1) vor elabora mecanismul de
schimb al informatiei necesar pentru indeplinirea prevederilor alin.(2).”

Concluzionand, faréd a se tine cont de prezenta pozitie si obiectiile exprimate in
context, proiectul nu poate fi considerat avizat, in corespundere cu procedura prevazuti

la pct.203 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului
nr.610/2018.
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MINISTERUL MUNCII $SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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19/3979 din 06.10.2023
La nr. 40/4455 din 03.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare - MMPS) a examinat
repetat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova (numdr unic 666/MAI/2023), prezentat
spre examinare §i avizare, si in limitele competentelor functionale comunica
sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri si obiectii.

La proiectul de lege:

Pe tot parcursul textului proiectului de lege cuvantul ,,minor” la orice forma
gramaticald se substituie cu cuvéntul ,,copil” la forma gramaticala corespunzitoare,
ludnd in consideratie prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului, Codul
Familiei si alte acte normative nationale si internationale, care reglementeazi
semnificatia cuvantului copil.

La art. 2, la notiunea persoane vulnerabile, cuvantul ,,minorii,” se va exclude,
deoarece nu toti copiii pot fi calificati ca vulnerabili. De exemplu: copiii, care sunt
insotiti de cétre parintii sdi, tutorii/curatorii/alte persoane imputernicite, care au grija
de viata si siguranta lor, nu pot fi tratati ca vulnerabili, si nu sunt in aceeasi situatie ca
copiil neinsotiti. Aceeasi situatic se constatd in cazul ,parintilor singuri”, nu toti
parintii singuri pot fi calificati ca vulnerabili.

Reiterdm propunerea expusa prin avizul MMPS nr. 19/2422 din 28.06.2023 si
anume la art. 12: ' ‘

- la alin. (1), textul ,,asigurd respectarea nevoilor speciale ale copiilor, ale
minorilor neinsofiti” se substituie cu textul , asigurd protectia drepturilor copiilor
neinsotiti”, lund in considerare cd autorul proiectului pune accentul pe persoanele
vulnerabile. De asemenea, nu este clar ce are in vedere autorul prin ,,nevoilor speciale
ale copiilor” (ale tuturor copiilor).

- redactia alin. (3) din proiectul de lege urmeazi a fi revizuitd, deoarece
sintagma ,, Mecanismul de asigurare a drepturilor copiilor” este una foarte generala,
Insasi protectia drepturilor copiilor implicd domeniile de competenta ale tuturor
institutiilor statutului (sénétate, educatie, social, de drept s.a.).

Art. 32 din proiectul de lege, se va completa cu un alineat nou, care si
reglementeze ci in cazul copiilor neinsotiti, orice actiune ce i vizeazi se va
realiza doar cu participarea reprezentantului legal al copilului, iar in lipsa
acestuia cu participarea reprezentantului desemnat al autorititii tutelare
teritoriale care este reprezentantul legal al copiilor neinsotiti.

Potrivit art. 59 alin. (1) din proiectul de lege Inaintat spre consultare: ,(1)
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale coopereaza cu Politia de Frontierd in scopul



garantdrii drepturilor fundamentale a minorilor si altor persoane vulnerabile, in
limitele competentei.”.

In acest sens tinem si mentionam c¥, procedurile de identificare, evaluare,
asistentd, referire, monitorizare 51 evidentd a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separafi de pdringi, precum s§i autorititile i structurile responsabile de
aplicarea procedurilor respective sunt reglementate prin Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflai in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

La art. 59, cuvantul ,minorilor” se substituie cu textul ,copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti”, ludnd In considerare prevederile Legii
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de périnti. Atragem atentia, cd cadrul normativ ce vizeazd necesitatea
interventiei din partea autoritétilor tutelare In scopul asigurdrii protectiei copiilor,
reglementeazd cd aceasti interventie se realizeazd doar In cazul categoriilor
mentionate de copii. In cazul copiilor care sunt reprezentati de citre parinti san
tutori/curatori si care nu se afld in situatie de risc interventia respectivd nu se
efectueazd, ceea ce corespunde si normelor internationale in domeniul protectie
drepturilor copiilor.

In acest context, deoarece obiectiile MMPS expuse pe marginea redactiei art.
59 din proiectul de lege au fost luate 1n considerare, la compartimentul 2, pct. 3) din
Nota informativd la proiect, se exclude propozitia ,,Prin urmare, proiectul legii
constituie platforma normativd pentru dezvoltarea ulterioard de citre Ministerul
Muncii si a Protectiei Sociale a mecanismelor de cooperare interinstitutionald, in
vederea implementérii celor prevézute de proiectul legii, in speta elucidati.”.
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