Republicii Moldova VLB nr. 04-02/65
10 mai 2022
Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii
Moldova

n conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996, se inainteaza cu titlu
de initiativi legislativa, proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr.828/1991.

Anexd:
1. Proiectul de lege — 1 fild;
2. Nota informativd — 4 file.

Vladimir B /LEA

Deputat in Parlame

| $ECRETARIATUL PARLAMENTULU)
: REPUBLICH MOLDOVA

DD Nr.
% « A0 OF AL
1: Ora

Republica Moldova, MD -2004, Chisindu info@parlament.md

Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 105 www.parlament.md



Proiect

LEGE
pentru modificarea Codului funciar nr.828/1991

Parlamentul adopti prezenta lege organicé.

Art. 1. Codul funciar nr.828/1991 (republicat iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.107, art.817), cu modificirile ulterioare, se modifici dup@ cum
urmeaza:

1. Articolul 36:
la alineatul al doilea, litera ¢), textul ,, care au gradul de evaluare a fertilit#tii
naturale mai mic de 40 sau” se exclude.

2, Articolul 71:

la alineatul int4i, subaliniatul trei, dup# textul ,in temeiul cererii proprietarului”
se introduce textul ,sau detindtorului de teren cu acordul proprietarului autentificat
notarial”.,

3. Articolul 73:

la alineatul intfi, dupd textul ,terenurilor agricole specificate la art.36 alin.2
lit.a)” se introduce textul ,,, lit.c} si lit. d,”;

la alineatul doi, dupa textul i a terenurilor agricole in scopurile spec1ﬁcate la
art.36 alin.2 lit.c)” se introduce textul ,, si lit. d”.

4. Articolul 83:

la alineatul doi, dup# textul ,si a constructiilor de productie necesare pentru
exploatarea acestora” se introduce textul ,§i pentru extragerea substanfelor minerale
utile in hotarele perimetrelor miniere”.

Art. II. Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicdrii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Noti informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Codul funciar nr.828/1991

i

Industria extractivi la momentul de fati se confrunti cu o situatie incerts, intrucat
cadrul lega) existent impiedicd extinderea lucririlor miniere pe sectoarele de terenuri noi
in raza perimetrelor miniere ale carierelor, ceea ce intr-un final va duce la stoparea
activititii intreprinderilor miniere.

Legislatia funciars in perioada de pani in anul 1991 acorda posibilitatea folosirii
terenurilor de calitate superioard, pentru amplasarea obiectivelor de prelucrare si
extragere a zicimintelor minerale utile. In perioada respectiva au fost date in exploatare
cele mai mari intreprinderi miniere gi de producere a materialelor de constructie,
atribuindu-li-se perimetrul miner, amplasat sub terenuri agricole de o calitate superioard,
cu termenul de actiune - pani la epuizarea zacAméntului.

Ulterior prin Codul Funciar nr.828/1991 s-a introdus interdictia de schimbare a
destinatiei terenurilor agricole de calitate supericara pentru extragerea tuturor
substantelor minerale utile. in realitate substantele minerale utile in majoritatea cazurilor
natura le-a acumulat sub terenuri de calitate sporitd si In aga caz cele mai mari ziciminte
de substante minerale utile solide nu pot fi extrase.

Astfel, Codul Funciar in vigoare nr.828 din 25.12.1991, interzice schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioar pentru utilizare in scopuri miniere,
intrucat art.83 prevede ci ,in vederea protectiei terenurilor agricole de calitate superioard
se interzice retragerea acestora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decat cele
agricole, desfisurarea pe aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd natura ce
conduc la degradarea soluhui, cu exceptia cazurilor cind sint repartizate pentru constructia
obiectivelor liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de transport electric, conducte),
obiectivelor de exploatare miniers a petrolului §i gazelor si a constructiilor de productie
necesare pentru exploatarea acestora”.

Pistrarea in continuare a interdictiei de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioars, aflate deasupra perimetrelor miniere acordate pentru
exploatare, duce inevitabil intr-un final la stoparea activititii companiilor miniere,
generand pierderi financiare, stoparea investitiilor, micgorarea volumului exporturilor,
reducerea locurilor de munc si pierderea incasirilor la bugetul de stat.

in vederea deblocirii situatiei si acordirii posibilit&tii companiilor cirora anterior
le-au fost atribuite perimetre miniere si care deja detin dreptul de folosinia si proprietate
a solului (terenurilor agricole), si-gi continue activitatea In domeniul extragerii
zicimintelor minerale utile, se constati in mod imperios necesitatea amendérii Codului
Funciar, prin completarea articolul 83, alineatul doi, la sfirgitul acestuia cu textul i
pentru extragerea substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor miniere”.




Prin operarea completdrii art.83 din Codul Funciar, intreprinderile miniere,
inclusiv cu capital striin, vor avea posibilitatea de asi continua activitatea si de a
implementa proiecte noi in industria miniers, precum si vor putea continua producerea
materialelor de constructie din materia primé locald.

In prezent, pe teritoriul republicii sunt inregistrate de citre organele de
prospectare 424 de ziciminte de substante minerale utile (calcare, argile, nisipuri, gresie,
ghips, granit, tripoli, diatomite). Exploatate sunt aproximativ 40% din numadrul total,
dintre care prin exploatare la zi se valorificd circa 120 de zicéminte, iar circa 46 de
ziciminte sunt In exploatare subterani. Mineralele subterane cel mai frecvent utilizate
sant rocile carbonate, silicioase, argiloase, nisipurile si pietrigurile, iar mai putin utilizate
- rocile caustobiolite (petrolul, gazele, cirbunele brun), deoarece cantititile acestora sént
neinsemnatel.

Suprafata perimetrelor miniere a carierelor care se afld in exploatare atinge cifra
de circa 4,4 mii hectare, ceea ce constituie doar 0,1% din suprafata totala a terenurilor
agricole, din care circa 1238 hectare (0,049%) sunt in lucru (decopertate)2.

Propunerea de amendare a Codului Funciar are drept obiectiv scoaterea
impedimentelor pentru intreprinderile care isi desfiigoard activitatea in industria
extractivi si producerea materialelor de constructii pe terenuri agricole de calitate
superioari, cu pdstrarea impactului minim asupra resurselor de soluri de calitate
superioars, astfel incit activitatea si fie permisd doar in limitele perimetrului minier
atribuit si doar in urma evaluiirii prealabile a impactului asupra mediului i expertizarea
proiectului de extragere, dupa cum prevede legislatia.

Astfel, in cazul exploatirilor miniere la etapa planificarii activitatii in temeijul Legii
nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, initiatorul care
planifici realizarea unei activititi de exploatiri miniere este obligat sd prezinte autoritétii
competente o cerere scrisd cu privire la locul si tipul tehnologiilor utilizate cu indicarea
impactului posibil asupra mediului si a aspectelor sociale si economice ale acestui impact.
Necesitatea scoaterii din circuitul agricol a terenurilor destinate industriei miniere gi
atribuite pentru exploatarea zdcimintelor este posibilda numai cu conditia legalizérii
instrdindrii terenurilor, schimbdrii categoriei de destinatie, compensérii pierderilor
agricole, decopertirii si depozitiirii stratului de sol fertil, recultivirii si reintoarcerii
terenurilor in circuitul agricol. Totodats vor fi compensate statului pierderile agricole.
Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold la
destinatia terenurilor pentru exploatiri miniere, altor scopuri speciale se efectueazd de
ctre proprietarii de terenuri care au initiat modificarea categoriei de destinatie. Mijloacele

I Not4 informativi la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor articole din Codul funciar nr.828 din 25 decembrie 1991 -
icip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernulni-cu-
lege-pentru-medificarea-si-completarea-unor-articole-din-codul-funciar-nr828-xii-din-
1991/5380#contentAnchor3 1855 '

rivire-la-aprobarea-proiectului-de-
25-decembrie-

2 Nots informativa la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire fa aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor articole din Codul funciar nr.828 din 25 decembrie 1991 -
hitps://particin.gov.md/ru/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectuiui-de-
lege-pentru-modificarea-si-completarea-unor-articole-din-codul-funciar-nr828-xii-din-23-decembrie-
1991/5380#contentAnchor3 1855




financiare acumulate din compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau fondului forestier la o alti destinatie sunt trecute la bugetele
autoritatilor publice locale de nivelul doi.

Este de mentionat si faptul ci Regulamentul cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hot#rarea Guvernului nr.1170
din 25.10.2016 stabileste in sarcina intreprinderilor miniere o serie de obligatiuni, inclusiv
obligatia de recultivare a terenurilor. Pct.27, lit.i} din Regulament prevede expres ci in
cazul schimbdrii categoriei de destinatie a terenurilor pentru exploatarea zicimintelor de
substanfe minerale utile, se anexeazi suplimentar proiectul de recultivare a terenurilor
sau actul comisiei autoritétii administratiei publice locale privind finalizarea lueririlor de
recultivare a terenurilor (in cazul extinderii carierelor existente ori al solicitirii de noi
terenuri in localitatea respectivi sau in altd localitate), pentru exploatirile de ziciminte
minerale utile epuizate; Nu se permite transmiterea (schimbarea categoriei de destinatie)
terenurilor pentru extinderea carierelor fird prezentarea actelor privind recultivarea si
reincadrarea in circuitul agricol a terenurilor atribuite anterior, conform proiectului si
planului calendaristic de exploatare si recultivare a zicimantului.

Obiectival general urmarit consts In eliminarea interdictiei privind schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioari si permiterea
Intreprinderilor miniere si isi desfigoard In continuare activitatea de exploatare a
substantelor minerale utile, iar obiectivele specifice urmirite constau in deblocarea
activitatli Intreprinderilor miniere, cresterea volumului investitiillor, neadmiterea
reducerii volumului exporturilor, mentinerea/mirirea locurilor de munec4,
mentinerea/marirea platilor la Bugetul statului.

De asemenea, se constati cd in multe din cazuri, persoanele fizice si juridice,
inclusiv autoritatile publice locale, transmit in arendi cétre intreprinderile miniere
terenurile agricole pentru exploatarea substantelor minerale utile. fn acest caz, Codul
funciar in vigoare stabileste doar posibilitatea proprietarului de a solicita schimbarea
destinatiei terenurilor, nereglementand si posibilitatea detindtorului de teren de a solicita
schimbarea destinatiei, ceea ce implic obligatii suplimentare in sarcina proprietarilor de
terenuri gi creeazd anumite impedimente in procesul de solicitare a schimbérii destinatiei
terenurilor agricole.

Or, intreprinderile miniere, detinind in arendi terenuri agricole, trebuie si aiba
posibilitatea de a solicita schimbarea destinatiei acestor terenuri, dar evident cu acordul
proprietarului, inclusiv autentificat notarial, pentru a nu admite incilcarea drepturilor
proprietarului de teren.

In acest sens, se propune completarea articotul 71, alineatul unu, la sfarsitul
acestuia cu textul ,sau detindtorului de teren cu acordul proprietarului autentificat
notarial”,

O altd modificare care necesiti a fi efectuati se referd la aducerea in concordanti
a art. 73 cu art. 36 din Codul funciar, intru-cit din categoria terenurilor cu destinatie
agricola fac parte si terenurile ocupate de sisteme fotovoltaice solare, specificate la alin. 2,
lit. d) al art. 36, in cazul schimbarii modului de folosinii a terenurilor agricole in cauzi nu
este clar specificat cine se face responsabil de modificarea acestui mod de folosinta,




proprietarul sau consiliul local al unitdtii administrativ-teritoriale din localitatea
respectiva.

Tindnd cont de faptul c& constructia instalatiilor solare PV fotovoltaice, nu
afecteazd gradul de evaluare a fertilitétii naturale, dar si ¢ acestea sunt fixate la sol prin
structurd metalicd si nu prin utilizarea betonului armat sau alte genuri de materiale care
ar avea un impact negativ asupra fertilititii naturale a solului, se propune modificarea art.
73 si anume la alineatul intai, dupi textul ,terenurilor agricole specificate la art.36 alin.2
lit.a)” de a introduce textul ,, lit.c) si lit. d,” iar la la alineatul doi, dupd textul ,si a
terenurilor agricole In scopurile specificate la art.36 alin.2 lit.c)” introducerea textului ,, si
lit. d”.

De asemenea se propune gi excluderea textului ,, care au gradul de evaluare a
fertilit&tii naturale mai mic de 40 sau” din art. 36 alineatul al doilea, litera c), pentru ¢i
alineatul respectiv specificé clar care terenuri pot fi ocupate de plante energetice lemnoase
(plop, salcie, salcm), si anume cele care se afla in Iuncile raurilor ori in alte zone cu risc
de inundatii, iar delimitarea cu o precizie inalti a contururilor/hotarelor terenurilor cu
gradul de evaluare a fertilita{ii naturale pani la 40 si dupd 40 de puncte este o proceduri
destul de costisitoare i pot provoca pe parcurs riscuri si suspiciuni de coruptie.

Proiectul nu-si propune armonizarea Ieglslatlel natlonale la cea a Uniunii Europene

Implementarea proiectului nu are nici un impact asupra bugetului de stat gi nu necesiti
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
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Pr01ectul nu transpuneleglslatla Uniunii Europene si nu necesita a fi avizat de Centrul de
Armonizare a Legislatiei.

Prmectul nu se referd la reglementarea activititii de intreprinzitor. Astfel, acesta nu
necesitd a fi examinat de grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de Intreprinzétor.

Vladimir BO
Deputat in Parlapient



