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la proiectul de lege privind protectia speciald a copiilor in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti
(nr.61 din 11.02.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege privind protectia
speciala a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti , inaintat cu
titlul de initiativa legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova si, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, avizeazi
nefavorabil proiectul din urmatoarele considerente.

I. Observatii generale:

Proiectul de lege are drept scop, conform notei informative, instituirea
cadrului legislativ ce stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistenta,
monitorizare si evidenta a copiilor aflagi in situatii de risc si a copiilor separati de
parinti, stabilind ,, autoritdtile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor

respective ”.

II. Concordanta proiectului cu prevederile legislative:

1. Conform prevederilor art.3 din proiectul de lege, calitatea de autoritate
tutelard locald aste atribuitd primarilor satelor (comunelor), oraselor, a ciror
atributii sunt stabilite la art.6 din proiect, care prevede:

,a) asigurad recepfionarea §i inregistrarea sesizdrilor privind incalcarea
drepturilor cbpilului, se autosesizeazd personal in cazul identificdrii copiilor in
situatie de risc;

b) coordoneazd examinarea sesizarilor privind incdlcarea drepturilor
copilului;

¢) acordd, in limita atributiilor sale, suport asistentului social comunitar
si altor specialisti cu competente in domeniul protectiei copilului in procesul de
evaluare §i de asistentd a copiilor in situatie de risc §i copiilor separati de parinti
si, In caz de necesitate, participd la acest proces;

d) intreprinde, in limita atributiilor sale, in cooperare cu autoritateqa
tutelara teritoriald, actiunile necesare pentru prevenirea separdrii copilului de
mediul familial sau pentru (re)integrarea copilului in familie;



e) emite dispozitii privind.:

evaluarea familiilor cu copii in situatie de risc si a copiilor separati de
paringi;

luarea copilului de la pdrinti sau persoanele in ingrijirea cdrora se afla
acesta, in cazul existentei unui pericol iminent pentru viata §i sandtatea lui;

plasamentul de urgentd al copiilor separati de parinti;

instituirea tutelei/curatelei asupra copiilor ai cdror pdrinti sint plecati
peste hotare;

luarea gi scoaterea din evidenta a familiilor cu copii in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti;

/) participa la procedura de luare a copilului de la parinti;

g) elibereaza si transmite autoritdfii tutelare teritoriale avize privind
plasamentul planificat al copiilor;

h) coopereazd cu institutiile, structurile §i serviciile cu atributii in
domeniul protectiei copilului la nivel local;

i) coordoneaza procesul de monitorizare a situatiei familiilor cu copii in
situatie de risc §i a copiilor separati de parinti;

J) coordoneazd procesul de analiza a situatiei la nivel local in domeniul
protectiei copiilor in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti;

k) planifica si decide in privinta realizarii masurilor de informare a
populatiei privind drepturile copilului;

l) intreprinde mdsurile necesare, in limita atributiilor sale, pentru
respectarea drepturilor patrimoniale ale copiilor ramagsi fara ocrotire
parinteasca;

m) asigurd prezentarea trimestriald §i anuald catre autoritdtile tutelare
teritoriale a datelor statistice si a informatiei privind protectia copiilor in situatie
de risc §i a copiilor ramagi fard ocrotire pdrinteascd, precum si a informatiei pe
cazuri concrete de protectie speciald a copilului, la solicitarea autoritdfilor
teritoriale sau a autoritdtii centrale”.

Directia generala juridicd atentionaezd ca, plasarea resopnsabilitatilor
integrale de asistentd si protectie sociald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, in seama primarilor satelor (comunelor), oraselor
reprezintd o masura nejustificata si contravine legislatiei In vigoare.

Potrivit art.49 alin.(3) din Constitutie, obligatia de intretinere, instruire §i
educare a copiilor orfani si a copiilor lipsiti de ocrotire pdrintilor revine statului si
societdtii. lar, conform art.19 din Conventia internationala cu privire la drepturile
copilului din 20.11.1989, la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea
nr.408-XII din 12.12.90, statele parti la Conventie ,vor lua toate mdsurile
legislative, administrative,sociale si educative corespunzdtoare pentru protejarea
copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatamare sau de abuz fizic sau



mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv
violenta sexuald, in timpul cit se afld in ingrijirea parintilor sau a wunuia
dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor sdai legali sau a oricarei
persoane cdreia i-a fost incredintat”. Masurile luate de state trebuie si cuprinda
proceduri eficiente pentru stabilirea programelor sociale ce vizeazd acordarea
sprijinului necesar copilului si celor carora le-a fost incredintat.

Astfel, copii aflati in situatie de risc sau au rdmas fara ingrijire parinteasca
trebuie sa beneficieze de servicii de asistentd sociald calitative si acordate de
persoane calificate.

Potrivit art.] din Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003,
asistenta sociald reprezintd o componentd a sistemului national de protectie
sociald, iar conform art.7 din Lege, beneficiarii de asistenta sociald sunt ,,copiii si
tinerii ale caror sandtate, dezvoltare §i integritate fizicd, psihicd sau morala sint
prejudiciate in mediul in care locuiesc” si ,, familiile care nu isi indeplinesc in mod
corespunzator obligatiile privind ingrijirea, intrefinerea §i educarea copiilor "

Totodata, atributiile autoritatilor administratiei publice locale de nivel intii
ce tin de prestarea serviciilor sociale sunt stabilite la art.10 din Legea nr.123 din
18.06.2010 cu privire la serviciile sociale. Astfel, autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intii contribuie la dezvoltarea §i prestarea serviciilor
sociale in teritoriul administrat si aprobd, in conformitate cu legislatia, resursele
financiare necesare. De asemenea, potrivit art.10 alin.(2) din Legea nr.123/2010,
activitatea nemijlocita de prestare a serviciilor sociale este realizatd de unitatea
de asistenta sociald prin intermediul asistentilor sociali i al lucratorilor sociali,
selectati si angajafi in conformitate cu legislatia, in conlucrare §i colaborare cu
alte servicii existente la nivel de comunitate.

In acelasi timp, prestatorii de servicii sociale se supun acreditdrii, in mod
obligatoriu, o data la 5 ani, asa cum prevede Legea nr.129 din 08.06.2012 privind
acreditarea prestatorilor de servicii sociale.

Tinem s& mentiondm ca primarul, conform Legii nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publicd locala, este autoritate reprezentativa a
populatiei unitdtii administrativ-teritoriale §i executiva a consiliului local, aleasa
prin vot universal, egal, direct, secret §i liber exprimat. Atributiile acestuia sunt
statuate la art.29 din Legea nr.436/2006, iar potrivit alin.(1) lit.r) din articolul
mentionat, primarul coordoneazd activitatea de asistenta sociald privind copiii,
persoanele in etate, invalizii, familiile cu multi copii, familiile afectate de violentd
intrafamiliala, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind
activitatea asociatiilor obgtesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului), dar nicidecum nu poate fi responsabil pentru receptionarea
si inregistrarea sesizdrilor privind incdlcarea drepturilor copiilor, emiterea
dispozitiilor de evaluare a familiilor cu copii in situatii de risc sau de prezentarea



datelor statistice 1 a informatiei privind protectia copiilor in situatie de risc si a
copiilor ramasi fard ocrotire pdrinteascd, trimestrial si anual catre autoritatea
tutelara teritoriala. Astfel de atributii trebuie s revina in exclusivitate asistentilor
si lucratorilor sociali.

Atentiondm cd, functia de primar este una electiva si nu se subordoneaza
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Astfel, art.20“Respectarea
termenilor gi procedurilor in activitatea autoritdtilor tutelare” din proiectul de
lege, poarta un caracter strict declarativ §i nu va produce efecte juridice.

Tinind cont de cele expuse, consideram ca protectia sociald a copiilor in
situatii de risc si a copiilor separati de parinti, poate fi asigurata doar prin acordarea
acestor atributii asistentilor sociali §i persoanelor cu o calificare necesard in
domeniul protectiei copilului, care sunt angajate special in acest scop si poarta
raspundere pentru actiunile pe care le exercita.

2. Potrivit art.20 din Legea nr.780-XV privind actele legislative , nota
informativd a proiectului de lege trebuie sa contind conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmadrite prin implementarea
noilor reglementari, precum si locul actului in sistemul legislatiei, evaluarea
efectelor sociale sau de alta naturd pe care le va produce noile prevederi. Cu toate
acestea, in nota informativa a proiectului de lege supus avizarii nu sunt prezentate
niciun fel de date referitoare la numarul de beneficiari, efectele sociale si nici cum
se va Imbunatifi starea copiilor aflati in situatie de risc dupa adoptarea si
implementarea prezentului proiect de lege.

Astfel, nota informativa a proiectului este insuficient justificata si incalca
prevederile Legii nr.780/2001.

3. Conform art.7 din Legea nr.780/2001, legile se clasifica in trei categorii:
constitutionale, organice §i ordinare, iar in functie de categoria actului legislativ
numarul de voturi pentru adoptarea acestuia este diferit, asa cum prevede art.74 din
Constitutie. Atentiondm cé in proiectul de lege nu este statuatad clauza de adoptare
si categoria actului legislativ. Or, potrivit art.7 si art.27 din Legea nr.780/2001,
clauza de adoptare este obligatorie pentru toate actele legislative, stabilind
temeiul legal de adoptare a acrului legislativ si categoria acestuia.

Tinind cont de prevederile legale si obiectiile formulate in aviz, consideram
cd proiectul de lege trebuie remis autorilor pentru revizuire.
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