Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni (aspecte conexe aplicarii politicii de remunerare ale
persoanelor cu functii de raspundere ale societatii)
(nr. 348 din 27.11.2024)

Examinand proiectul de lege mentionat in titlu, prin prisma prevederilor art.54
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale Leqgii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridica expune
urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se Tnscrie n
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii:

- partiale a Recomandarii Comisiei 2004/913/CE din 14 decembrie 2004 de
incurajare a instituirii unui regim corespunzator de remunerare a directorilor
societatilor cotate la bursa;

- partiale a Recomandarii Comisiei 2005/162/CE din 15 februarie 2005 privind
rolul directorilor neexecutivi sau de supraveghere ai societatilor cotate la bursa si in
comitetele consiliului (de supraveghere) si

- a art9a (5 din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor Tn
cadrul societatilor comerciale cotate la bursa, prin operarea modificarilor Tn Legea nr.
113471997 privind societatile pe actiuni.

4. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa cade sub
incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avand drept scop
executarea actiunii nr. 11, Capitolul 6 "Dreptul societatilor comerciale” din Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024 - 2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.
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5. Tn Declaratia de Compatibilitate nr. 31/02-69-9917 din 4 septembrie 2024,
intocmita de Centrul de armonizare a legislatiei, s-a concluzionat ca proiectul national
reprezinta un exercitiu de continuitate a armonizarii legislative Tn domeniul societatilor
pe actiuni, Tn masura Tn care Legea nr.1134/1997 este un act national armonizat cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Proiectul de lege este insotit de avizele autoritatilor responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, respectandu-se astfel, cerinta stabilita
la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

Il. Cu referire la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative si respectarii normelor de tehnica legislativa.

Art. I, modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

1. Art. 601

1) Reglementarile propuse la acest articol constituie o transpunere a Sectiunii IV
din Recomandarea Comisiei 2004/913/CE. Privitor la Tncadrarea acestor prevederi in
continutul Titlului IV, Capitolul 8 din Lege, consideram ca solutiile legislative ce tin de
aprobarea schemelor de remunerare bazate pe actiuni nu se Tncadreaza in continutul
Capitolului 8, sugerand Tnserarea normelor respective in cuprinsul Capitolului 11 care
reglementeaza ,,persoanele cu functii de raspundere ale societatii si raspunderea lor”,
prin introducerea unui articol nou, acesta fiind art. 721

2) Se poate observa, ca proiectul de lege opereaza cu termeni noi, care nu sunt
definiti Tn proiect si nu sunt consacrati la nivel legislativ, cum ar fi ,,optiuni pe actiuni”,
~remunerare bazata pe actiuni”, ,procese conexe acordarii remuneratiei bazate pe
actiuni”, ,acord pe optiuni cu discount”. Argumentarea autorilor privind excluderea
necesitatii definirii acestor termeni in Lege se datoreaza faptului transpunerii acestei
Recomandari si in Codul de guvernanta corporativa, aprobat prin Hotararea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 67/10 din 24.12.2015. in acest context, sugeram a se
reanaliza alin. (2) al art. 2 din Lege, introdus prin Legea nr. 259/2024, care va intrain
vigoare la 26.11.2025, si care dispune, ca ,alte notiuni decat cele definite expres in lege
au semnificatiile prevazute in Legea nr.171/2012 privind piata de capital” in sensul
necesitatii modificarii acestuia.

3) la alin. (2):

a) partea introductiva, pentru un spor de precizie normativa, urmeaza a se
explica sensul termenului ,proceselor conexe acordarii remuneratiei bazate pe actiuni”;

b) pct. 2):

- lit. a), tinand cont, ca atat denumirea articolului, cat si pct. 1) al alin. (2)
utilizeaza termenul ,,aprobarea schemelor de remunerare” si ,acordarea remuneratiei”,
propunem expunerea lit. a) Tn urmatoarea redactie: ,a) schemele de remunerare bazate
pe actiuni, optiuni de actiuni, adresata persoanelor cu functie executiva”;

- lit. b), pentru precizia normei, urmeaza a se concretiza textul ,determinarea
numarului maxim al acestora”, iar in final, Tntru respectarea terminologiei utilizate pe
tot cuprinsul articolului, cuvantul ,alocare” propunem a fi substituit cu cuvantul
»acordare” sau ,aprobare” in contextul acceptarii propunerii formulate la lit. a);

- lit. f), avand in vedere principiile legiferarii, care proclama ca norma trebuie sa
fie elaboratd cu maxima precizie, urmeaza a se indica concret care este ,organul
responsabil de remunerarea persoanelor cu functie executiva”;

4) la alin. (4), pentru un spor de precizie normativa, cuvintele ,nu sunt
obligatorii” recomandam a fi substituite cu cuvintele ,,nu se aplica”;



5) alin. (7), sub aspect terminologic, Tn partea ce tine invocarea termenului
»societati pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat”, mentionam ca legea
opereaza cu termenul ,societdti pe actiuni cu capital integral sau majoritar public”,
pentru care motiv se va face substituirea de rigoare.

3. Art. 70, dupa cum rezulta din continutul alin. (1), comisia de cenzori se va
constitui Tn mod obligatoriu si de catre societatea n care statul/unitatea administrativ-
teritoriala detine cel putin 20% din capitalul social. Totodatd, potrivit modificarii
propuse la enuntul al patrulea al alin. (2), in societatea Tn care statul/unitatea
administrativ-teritoriala detine mai mult de 50% din capitalul social comisia de cenzori
se preconizeaza sa aiba Tn componenta ei reprezentanti ai Ministerului Finantelor, ai
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si/sau, dupa caz, ai directiei de
ramura a autoritatii administratiei publice locale, Tnsa n comisia de cenzori a
societatilor In care statul/unitatea administrativ-teritoriala detine cel putin 20%, nu
exista o prevedere in acest sens.

Sugeram a se analiza propunerile Tnserate la alin. (1) in corelare cu alin. (2) sub
aspectul indicarii exprese a faptului, ca si in societatile unde statul/unitate
administrativa detine cel putin 20% din capitalul social 1 sau 2 membri ai comisiei de
cenzori sa fie numiti din partea statului/unitatii administrativ-teritoriale.”

Tn concluzie, proiectul de lege poate fi supus examinarii Tn cadrul sedintelor

plenare cu luarea in considerare a sugestiilor prezentului aviz.
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