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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
Lege

cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art.1 In legea Nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor
narcotice si psihotrope si a precursorilor, cu modificirile §i completarile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.73-77 din 15.07.1999, (in
continuare — Legea nr.382), se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Denumirea Legii nr.382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor
narcotice si psihotrope si a precursorilor, cu modificirile si completirile ulterioare (in
continuare — Legea nr.382), se substituie cu urmatoarea denumire:

»Legea nr.382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia stupefiantelor, psihotropilor si a
precursorilor”.

2. Pe tot parcursul textului sintagma ,substantelor narcotice si psihotrope §i a
precursorilor” la cazul respectiv se substituie cu sintagma ,,stupefiantelor, psihotropilor,
precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum i analogilor lor..” la cazul
respectiv.

3. Laart. | al Legii nr. 382 textul:

»drog - substantd narcoticd (stupefiant) sau psihotropd de origine naturald ori
sinteticd, preparat care contine o astfel de substantd, alta substanta, preparat medicinal
sau inhalant chimic cu efecte narcotice sau psihotrope;

substantd narcoticd (stupefiant), substantd psihotropd — substanta de origine naturala
sau sinteticd, care provoacd dereglari psihice si dependenti fizicd la consumul lor
abuziv;

preparat - amestec de substante in orice stare fizica, ce contine una sau mai multe
substante narcotice ori psihotrope;

precursor - substan{a de origine naturald sau sintetica utilizatd ca materie primi la
producerea de substante narcotice si psihotrope;

circulatie a substantelor narcotice si psihotrope §i a precursorilor - cultivare de
plante care contin substante narcotice si psihotrope, prelucrare si utilizare a unor astfel
de plante; elaborare, productie, fabricatie, extractie, prelucrare, detinere, pistrare,
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eliberare, comercializare, distributie, procurare, livrare, utilizare, transport, inclusiv prin
tranzit, expediere, import, export, nimicire a substantelor narcotice §i psihotrope si a
precursorilor, activitati supuse controlului in conformitate cu legislatia.”

se substituie cu textul:

»Analog al stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor (in continuare - analog) —
orice substantd, produs (inclusiv planta, ciupercd) preparat sau asocierea lor, de origine
naturald sau sintetici in orice stare fizicd si formd de prezentare, care este/posibil
este/poate fi folosit in calitate de stupefiant, psihotrop, precursor, dar care la momentul
punerii in circulatie inca nu ficea parte din listele incluse in anexa la prezenta lege.

Circulatia stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor, drogurilor,
etnobotanicilor, analogilor (in continuare — circulatia produselor/preparatelor) — orice
operatie: experimentarea, elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea, cultivarea,
extragerea, prelucrarea, transformarea, stocarea, pdstrarea, livrarea, eliberarea,
distributia, expedierea, transportarea, procurarea (cumpdrarea), comercializarea,
importarea, exportarea, folosirea, promovarea etc. — toate aflate sub control in
conformitate cu legislatia.

Drog — substantd, produs sau preparat de orice naturd, care provoacd tolerantd
(obisnuintd) organismului uman de a suporta actiunea lor si care, in cazul intrebuintirii
abuzive se transforma in dependent3 fizica si/sau psihica.

Etnobotanice — mixturd (amestec/combinatie) de plante/pérti de plante cu pulberi,
pulverizat (stropit) cu diverse substante chimice, care produce efecte halucinogene
(agitatie psihomotorie, tremur, delir, stiri confuzionale cu halucinatii vizuale si
auditive), si/sau alte efecte psihoactive precum si tulburéri digestive.

Precursor — substantd de naturd organicd sau anorganicd, fiziologic inactivi,
utilizatd in producerea, prepararea sau prelucrarea stupefiantelor si psihotropilor si care
este inclusd in anexa la prezenta lege si aflate sub control in Republica Moldova in
conformitate cu prezenta lege, alte acte normative, inclusiv Conventia ONU contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988.

Preparat — orice stupefiant, psihotrop, precursor, drog etnobotanic, analog obtinut
in mod individul intr-o singurd serie cu scopul folosirii individuale si/sau punerii in
circulatie.

Produs - orice stupefiant, psihotrop, precursor, drog, etnobotanic, analog, fabricat
in doud si mai multe serii cu scopul folosirii si/sau punerii in circulatie.

Psihotrop, substantd psihotropa (in continuare psihotrop) — substantid sau
medicament de origine naturald sau sintetica, inclusa in anexa la prezenta lege si aflate



sub control in Republica Moldova in conformitate cu prezenta lege, alte acte normative,
inclusiv Conventia asupra substantclor psihotrope din 1971.

Stupefiant, substanta stupefiantd (in continuare — stupefiant) — substantd sau
medicament de origine naturald sau sintetica, incluse in anexa la prezenta si aflate sub
control in Republica Moldova in conformitate cu prezenta lege, alte acte normative,
inclusiv Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961.”

4. Articolul 2 se completeazd cu un nou alineat:

(1") Pe teritoriul Republicii Moldova se interzice circulatia analogilor drogurilor si
a etnobotanicelor in alte scopuri decit cele stiintifice si/sau de expertizi.

5. Articolul 2 dupi alin. (3) se completeaza cu alineatele (4) si (5):

(4) Listele stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor
si a analogilor acestora se aproba de Guvern.

(5) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi In vigoare a modificarilor si
completarilor a prezentei legi, va prezenta Parlamentului spre examinare §i aprobare
,Clasificarea stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor,
precum §i analogilor lor”.

6. La art. 7 alin. (1) dupa sintagma ,,de cdtre acest minister” se completeazi
cu sintagma “care orienteazd activitatea lui spre realizarea scopului acestei legi”.

7. Dupa art. 7 alin. (2) pct. c) dupa sintagma ,.exercitd alte atributii stabilite
prinlege”, legea se complcteaza cu un nou articol:

Art. 7.! Identificarea stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor, drogurilor,
etnobotanicelor si analogilor acestora.

(1) Identificarea substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, drogurilor,
etnobotanicelor, precum si analogilor acestora se va efectua in cadrul laboratoarelor
specializate, create in baza avizului de catre Ministerul Sanatatii, in modul stabilit de
legislatie;

(2) Ministerul Sandtatii va crea in cadrul Comitetului laboratorul pentru
determinarea stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor,
precum si analogilor acestora”.

(3) Laboratoarele pentru determinarea substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum si a analogilor acestora vor fi create in
cadrul Academiei de Stiinte si alte Institutii de Stat specializate in domeniul promovarii
politicii de stat in problema circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum si a analogilor lor, ocrotirii sanitatii
omului, asigurdrii securitatii sociale si de stat;



(4) ldentificarea substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, drogurilor,
etnobotanicelor, precum si a analogilor acestora de catre laboratoarele specializate vor fi
efectuate din contul solicitantului. Pind la determinarea naturii substantei examinate de
catre Comitet, circulatia acesteia se suspenda.

9. Laart. 29 dupi alin. (4), articolul se completeazi cu doua aliniate noi:
(5) Consumul de stupefiante si psihotrope in institutiile medico-sanitare se

reglementeazi prin norme-limita de consum, care sunt corelate cu profilul institutiei si
raportate in medie:

- in conditii de ambulator — la un pat pe an;

- in conditii de stationar — la 1000 vizite.

(6) Normele — limita de consum pentru institutiile medico-sanitare se determina
anual de citre Comitet si se aproba de catre Ministerul Sanatatii.

Articolul 2. — in Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74 din 14.04.2009, art. 195), cu modificérile
ulterioare (in continuare — Codul Penal), se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Laart. 134" al Codului penal, textul:

»Substante de narcotice, psihotrope si precursori

(1) Prin substanta narcotica sau psihotropa se inelege substanta de origine naturald
sau sintetica si preparatul continind o astfel de substant, care provoacd dereglari psihice
si dependenta fizica la consumul lor abuziv.

(2) Prin analog al substantei narcotice sau psihotrope se intelege substanta care,
conform componentei sale si efectului pe care il produce, se asimileazi cu substanta
narcoticd sau psihotropa.

(3) Prin precursor se intelege substanta de origine naturala sau sintetica utilizatd ca
materie prima la producerea de substante narcotice sau psihotrope.

(4) Listele substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor se aprobad de Guvern.

(5) In cazul sustragerii, insusirii, extorcarii sau altor actiuni ilegale cu substante
narcotice, psihotrope, cu analoagc ale acestora si cu plantele care confin substante
narcotice sau psthotrope, proportiile mici, mari sau deosebit de mari se determina
conform cantitatilor mici, mari sau deosebit de mari ale substanielor narcotice,
psihotrope si ale plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope. ”

se substituie cu textul:

»Substantele stupefiante, psihotrope, precursori, droguri, etnobotanice, precum si
analogii acestora...



(1) Prin analog al stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor (in continuare —
analog) se intelege orice substantd, produs (inclusiv plantd, ciupercd) preparat sau
asocierea lor, de origine naturala sau sintetici in orice stare fizicd i forma de prezentare,
care este/posibil este/poate fi folosit in calitate de stupefiant, psihotrop, precursor, dar
care la momentul punerii in circulatie inca nu ficea parte din listele incluse in anexa la
prezenta lege.

(2) Prin circulatia stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor, drogurilor,
etnobotanicilor, analogilér (in continuare — circulatia produselor/preparatelor) se
intelege orice operatie: experimentarea, elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea,
cultivarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, stocarea, pastrarea, livrarea,
eliberarea,  distribufia, expedierea, transportarea, procurarea (cumpdrarea),
comercializarea, importarea, exportarea, folosirea, promovarea etc. — toate aflate sub
control in conformitate cu legislatia.

(3) Prin drog se intelege orice substantd, produs sau preparat de orice naturd, care
provoacd tolerantd (obisnuintd) organismului uman de a suporta actiunea lor si care, in
cazul intrebuintarii abuzive se transforma in dependentd fizica si/sau psihica.

(4) Prin etnobotanice se intelege orice mixturd (amestec, combinatie) de
plante/parti de plante cu pulberi, pulverizat (stropit) cu diverse substante chimice, care
produce efecte halucinogene (agitatie psihomotorie, tremur, delir, stiri confuzionale cu
halucinatii vizuale si auditive), si/sau alte efecte psihoactive precum si tulburdri
digestive.

(5) Prin precursor se intelege orice substantd de naturd organicd sau anorganica,
fiziologic inactiva, utilizatd in producerea, prepararea sau prelucrarea stupefiantelor si
psihotropilor si care este inclusa in anexa la prezenta lege si aflatd sub control in
Republica Moldova in conformitate cu prezenta lege, alte acte normative, inclusiv
Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante §i substante psihotrope din 1988.

(6) Prin preparat se intelege orice stupefiant, psihotrop, precursor, drog,
etnobotanic, analog obtinut in mod individual intr-o singurd serie cu scopul folosirii
individuale si/sau punerii in circulatie.

(7) Prin produs se intelege orice stupefiant, psihotrop, precursor, drog,
etnobotanic, analog, fabricat in doud si mai multe serii cu scopul folosirii si/sau punerii
in circulatie.

(8) Prin psihotrop se infclege orice substantd psihotropd (in continuare —
psihotrop) sau medicament de origine naturald sau sinteticd, inclusd in anexa la prezenta
lege si aflata sub control in Republica Moldova in conformitate cu prezenta lege, alte
acte normative, inclusiv Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971.



(9) Prin stupefiant, substantd stupefiantd (in continuare — stupefiant) — se intelege
orice substantd sau medicament de origine naturald sau sintetic3, inclusd in anexa la
prezenta lege si aflatd sub control in Republica Moldova in conformitate cu prezenta
lege, alte acte normative, inclusiv Conventia unicé asupra stupefiantelor din 1961.

(10) Listele substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, drogurilor,
etnobotanicelor, precum si a analogilor acestora se aprobad de Guvern.

(11) in cazul sustragerii, insusirii, extorcrii sau altor actiuni ilegale cu implicarea
substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum §i
analogilor acestora, precum si a plantelor care contin substante stupefiante, psihotrope,
precursori, droguri, etnobotanice, precum si analogii acestora, proportiile mici, mari sau
deosebit de mari se identifica conform cantititilor mici, mari sau deosebit de mari ale

substantelor stupefiante, psihotrope si ale plantelor care conin substanie stupefiante,
psihotrope, precursori, droguri.”

Articolul 3. — In Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6 din 16.01.2009,
art. 15), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Laart. 85 al Legii nr. 218-XVI textul:

.Procurarea sau pastrarea ilegald de substante narcotice sau de alte substante
psihotrope in cantitd{i mici ori consumarea unor astfel de substante fard prescriptia
medicului

(1) Procurarea sau pastrarea ilegald, fard scop de instrdinare, de substante
narcotice sau de alte substan{c psihotrope in cantitd{i mici, precum §i consumarea lor
fara prescriptia medicului se sanciioneaza cu amenda de la 3 la 10 unititi conventionale
sau cu munci neremunerata in folosul comunitatii de pind la 40 de ore.

(2) Este inlaturata rdspunderea contraventionald pentru faptele prevdzute de
prezentul articol a persoanei care a predat benevol substantele narcotice ori alte
substante psihotrope detinute ilegal sau care s-a adresat ori care acceptd sd se adreseze
benevol la o institujie medicald pentru a i se acorda asistenta necesard in legaturd cu
consumarea ilegald a substantelor narcotice si/sau a altor substante psihotrope.”

se substituie cu textul:

,Procurarea sau pastrarea ilegaldi a substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum si a analogilor acestora in cantitati
mici ori consumarca unor astfel de substante fdrd prescriptia medicului
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(1) Procurarea sau pastrarea ilegald, fird scop de instriinare a substantelor
stupefiante, psihotrope, precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum si a analogilor
acestora in cantitdti mici, precum §i consumarea lor fard prescriptia medicului se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 50 unitd{i conventionale sau cu muncd neremunerati
in folosul comunititii de pind la 72 de ore.

(2) Este inlaturata raspunderea contraventionald pentru faptele previzute de prezentul
articol a persoanei care a predat benevol substante stupefiante, psihotrope, precursori,
droguri, etnobotanice, precum si analogii acestora detinute ilegal sau care s-a adresat ori
care acceptd si se adreseze benevol la o institutie medicald pentru a i se acorda asistenta
necesard in legdturd cu consumarea ilegald a substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum si a analogilor acestora...”

2. Laart. 86 al Legii nr. 218-XVI textul:

,.Neadoptarea de masuri pentru asigurare a protectiei semanaturilor de plante ce
contin substante narcotice sau alte substante psihotrope

Neadoptarea de masuri, prevazute de legislafie, pentru asigurarea regimului
stabilit de protectie a semanaturilor de mac somnifer, de cinepa, de arbust coca si de alte
plante, a locurilor de pastrare si de prelucrare a recoltei acestor culturi, neadoptarea de
masuri pentru distrugerea resturilor rdmase dupd recoltare si a deseurilor de productie
care contin substante narcotice sau alte substante psihotrope se sanctioneazia cu amenda
de la 70 la 150 de unitéti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 200 la 300 dc unita(i conventionale aplicata persoanei juridice.”
se substituie cu textul:

»,Neadoptarea de masuri pentru asigurare a protectiei seméanaturilor de plante ce
contin substan{e stupetiante, psihotrope, precursori, droguri, etnobotanice, precum si
analogii acestora

Neadoptarea de mdésuri, previazute de legislatie, pentru asigurarea regimului stabilit
de protectic a semanaturilor de mac somnifer, de cinepd, de arbust coca si de alte plante,
a locurilor de pastrare si de prelucrare a recoltei acestor culturi, neadoptarea de masuri
pentru distrugerea resturilor rimase dupa recoltare si a deseurilor de productie care
confin substante stupcfiante, psihotrope, precursori, droguri, etnobotanice, precum si
analogii acestora se sanc{ioneaza cu amenda de la 150 la 350 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 500 la 1000 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

3. Laart. 87 al Legii nr. 218-X VI textul:



,Cultivarea ilegali a plantelor care contin substante narcotice sau alte substante
psihotrope

Cultivarea ilegala a plantelor ¢are contin substante narcotice sau alte substante
psihotrope fird scop de instriinare, daca fapta nu constituie infractiune se sanctioneaza
cu amenda de la 30 la 50 de unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de la 100 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de rispundere, cu
amendi de la 300 la 400 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu/sau farad

privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate pe un termen de
la 6 luni laun an.”

se substituie cu textul:
,,Cultivarea ilegala a plantelor care contin substante stupefiante, psihotrope,
precursori, droguri, etnobotanice, precum si analogii acestora
Cultivarea ilegala a plantelor care confin substante stupefiante, psihotrope,
“precursori, droguri, etnobotanice, precum s$i analogii acestora fard scop de instrdinare,
daca fapta nu constituie infractiune se sanctioneaza cu amenda de la 70 la 100 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amendd de la 300 la 500 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 500 la 1000
de unitd{i conventionale aplicata persoanei juridice cu/sau fird privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 1 an la 3 ani.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la completarea si modificarea unor acte legislative

Experienta si problematica internationald privind combaterea circulatiei
ilegale a substantelor narcotice, psihotrope, a analogilor i precursorilor acestora,
precum si reglementiirii domeniului. Actualmente una din probleme cu care se
confrunti comunitatea internationald reprezintd problema circulatiei ilegale a
substantelor narcotice, psihotrope, a analogilor si precursorilor acestora, conditionati de
cresterea continud a numarului de persoane consumatoare de droguri, fapt ce provoaca
ingrijorare in planul pericolului degradarii umane. Consumul de droguri a devenit un
flagel mondial de la sfirsitul anilor 1960. Criza de identitate a tineretului nord-american,
dar si a celui occidental s-a manifestat prin ample migcdri protestatare
antiguvernamentale, completate de ciutarea unui suport moral si refugiu spiritual in
lumea iluzorie a viziunilor cauzate de consumul de droguri. Evolutia numaérului
consumatorilor urmeaza un trend ascendent; dacd in 1985 in lume ar fi existat 50
milioane de consumatori de droguri, azi numarul acestora se considera a fi intre 150 si
250 de milioane.

La nivel international, necesitatea unui raspuns global, echilibrat si
pluridisciplinar impotriva fenomenului drogurilor a fost recunoscutd de foarte mult timp
in cadrul ONU. La nivel european, programul de luptd impotriva drogurilor din anul
1992 propunea deja statelor membre ale UE sd compare eficacitatea mecanismelor lor de
coordonare nationala. In controlul stupefiantelor si substantelor psihotrope este
important sa fie intdrite si dezvoltate mijloacele juridice eficiente de cooperare
internationald in materie penald, pentru a pune capat activitatilor infractionale
internationale reprezentate de traficul ilicit. Cu ocazia reuniunii Consiliului European de
la Bruxelles din 1617 decembrie 2004, a fost adoptatd Strategia Uniunii Europene pe
droguri (2005— 2012), aceasta fiind inclusd in Programul Haga si consideratd un
instrument cheie in lupta impotriva traficului si consumului ilicit de droguri, de
asigurare a unui nivel inalt de protectie a sanatétii si a unui nivel ridicat de securitate
pentru publicul larg.

Principalele institutii europene implicate in lupta antidrog sunt Oficiul European
de Politie (Europol), IZurojust, Grupul Pompidou, Centrul European de Monitorizare a

Drogurilor si Dependentet de Droguri (EMCDDA) si Grupul Orizontal de Lucru pe
Droguri (HDG).



EMCDDA - instituit printr-un Regulament al Consiliului UE din anul 1993, oferd
informatii obiective, tiabile si comparabile, care sa ofere comunitdtii si statelor membre
o perspectivd de ansamblu asupra fenomenului drogurilor i toxicomaniilor si asupra
consecintelor acestora. EMCDDA - cu sediul la Lisabona, este, prin intermediul
Observatorului European pentru Droguri §i Toxicomanie (OEDT), sursa principald
pentru o informare cuprinzitoare cu privire la situatia drogurilor si a dependentei de
droguri in Europa, analizele carora cu referintd la consumatorii de droguri in rindul
tinerilor intre 15 si 25 de ani, demonstrind amploarea acestui fenomen in masa prezent
in majoritatea tarilor UE, si nu doar. Conform datelor OEDT, pentru perioada 2004 —
2010 consumul de canabis, cocaind si ecstasy in cadrul Uniunii Europene arata astfel:
Cehia: canabis — 29,5%, cocaind — 0,7%, ecstasy — 4%; Spania: respectiv — 23,9%, 4%,
2,4%; Italia: respectiv — 22,3%, 2,5%, 1,2%; Franta: respectiv — 21,7%, 1,1%, 1,1%;
Anglia: respectiv — 21,2%, 6,4%, 5,1%; Slovacia: respectiv — 20,4%, 1,8%, 2,2%;
Estonia: respectiv — 19,4%, 2%, 3,3%; Danemarca: respectiv — 18,9%, 2,9%, 1,1%;
Germania: respectiv — 15,1%, 2,1%, 1,3%; Irlanda: respectiv — 13,1%, 3,8%, 2,8%;
Letonia: respectiv — 12,9%, 1,3%, 3,6%; Lituania: respectiv — 12,8%, < 0,5%, 2,2%, etc.
(Sursa: http://www.humanistica.ro/anuare/2013/Continut/YGBCJHUMOct2013 271 28
6.pdf)

Fenomenul circulatiei si traficului ilicit de droguri, avanseazi imediat dupa 1989,
cind cetdtenii straini, care provencau din Turcia, dupa care urmeaza Egiptul si Grecia,
apoi Libanul, lordania, Italia, Pakistan, Siria, India, Senegal (tari producitoare de
droguri ori cele in care se consuma mai mult sau mai putin legal si, de reguld, in mod
traditional asemenea substante si produse), descoperd Romania drept tard cu oportunitati
majore de obtinere a unor cistiguri facile din acest gen de activitate ilicita. in anii 90,
fenomenul ia amploare cu o patrundere tot mai activad in Romania a cetétenilor originari
din tarile ex-comuniste, printre care si cetateni romani. Traficul, dezvoltindu-se pe noile
rute Est-Vest, conduce la aparitia si dezvoltarea rapida a crimei organizate in tarile est-
europene. Dintre rutele care trec prin Roménia cea mai importanti este cea care
deserveste transportul terestru a canabisului cultivat in Balcani, cu destinatie in Europa
centrald si de vest. Organizatiile cu ramificatii transfrontaliere devin tot mai virulente,
operatiunile lor ilegale crescind exponential. Fenomenul traficului si consumului de
droguri in Romania este in continud crestere. Studiile efectuate au demonstrat rapiditatea
de propagare a acestui fenomen, deosebit de ingrijordtor, in care media de virstd a
consumatorului este in continud scadere.

Proximitatea gcograficd a Republicii Moldova de Romania, tard care de fapt
recunoaste multiple pericole generate de circulatia ilicitd a drogurilor, precum si dreptul
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la libera circulatie, dar si alte aspecte administrative, juridice si politice ramase fard
control, ca efect al globalizarii economice §i sociale, genereaza schimbiri semnificative
in circulatia ilegala a substantelor stupefiante, psihotrope, a analogilor si precursorilor
acestora si in tara noastrd. Astfel, in ultima perioadd, tot mai multe substante noi
numitele ,, etnobotanice” cu proprietiti psihoactive provenite din comercializarea ilicita
sub diverse denumiri apar pe piata Republicii Moldova. Cunoscute sub numele de
,spice” si expuse spre consum din ce in ce mai mult, nu sunt altceva, decit substante
care produc schimbiri ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau
actiuni psihoactive gi/sau alte stari de acest gen, efectele carora sunt mai periculoase §i
mai toxice pentru organism, decit efectele produse de marijuana sau canabis,
transformind consumatorii in persoane bolnave psihic. Consumul acestor substanfe
provoacd tot mai multe decese.

Studiile internagionale demonstreazi, ca consumul indelungat de substante
etnobotanice produc dependentd. Cei care le consuma, riscd in timp foarte scurt, sa
devina dependenti. In decurs de pina la trei luni de la debutul consumului, are loc o
degradare fizica si psihicd. Efectele asupra organismului sunt devastatoare,
asemanitoare celor determinate de substante psihotrope (cu efect asupra psihicului),
creierul fiind afectat in mod direct — stiri confuzionale, pierderea identitatii, halucinatii,
diminuarea atentiei, tentative de sinucidere, etc.

in acest sens, constatam si faptul ci este foarte dificil de identificat etnobotanicele,
din motiv ce producatorii foarte rapid sintetizeaza substanie noi, modificind formula
chimica. In aceste conditii, acestea acapareaza piata neagri din Moldova.

in aceastd ordine de idei, mentiondm, cd in Declaratia cu privire la contracararea
traficului ilicit de droguri si abuzului de substante narcotice, adoptatd de Adunarea
Generala a ONU la 14.12.1984, se¢ indicd, printre altele, cd comunitatea mondiala
exprima neliniste in legatura cu faptul ca traficul ilicit de droguri si abuzul de substante
narcotice impiedicd bunastarea fizicd si morala a popoarelor, in special a tinerilor. De
asemenea, este consemnat ci ,,oferta” si ,,cererea” ilegald in privina drogurilor, abuzul
de ele si traficul lor ilicit impiedica progresul economic si social, amenin{find grav
securitatea si dezvoltarea multor tari si natiuni, iar contracararea acestor fenomene
necesita aplicarea tuturor masurilor de ordin moral, juridic si logistic la nivel national,
regional si international.

in contextul celor cxpuse, ne propunem a ajusta Legea Republicii Moldova
nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a
precursorilor la noile provocari in domeniul controlului circulatiei substantelor care
dauneaza grav prosperitatii si sanatatii cetatenilor Republicii Moldova, inaintind un
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proiect de lege cu privire la completarea si modificarea unor acte legislative (in
continuare — Proiectul de lege), cu propuneri de modificare §i completare a Legii nr.382
din 06.05.1999 cu privire la circulajia substantelor narcotice si psihotrope si a
precursorilor, a Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24.10.2008 si a Codului Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002.

Proiectul dat este elaborat in scopul asigurdrii controlului circulatiei substantelor
stupefiante, a precursorilor, a analogilor precum si a etnobotanicelor, avind la baza
urmatoarele obiective:

- armonizarea legislatici in conformitate cu rigorile si expresiile regasite in
Tratatele Internationale si a literaturii de specialitate;

- extinderea ariei de reglementare a circulatiei stupefiantelor, psihotropilor si a
precursorilor, astfel aceasta si cuprindd complexitatea actiunilor cu risc sporit de
ilegalitate cu referinta la consumul si traficul substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, a drogurilor si etnobotanicilor, precum si a analogilor acestora;

- introducerea unor norme juridice generale ce ar reglementa normele consumului
de substante stupefiante si psihotrope in cadrul institutiilor medico-sanitare, avind la

baza unii indicatori de ordin cantitativ (numérul de paturi, la un pat pe an §i numarul de
vizite).

Locul actului in sistemul legislatiei autohtone. Actualmente, circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor si analogilor acestora este
reglementatd de Legea nr.382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia stupefiantelor,
psihotropilor si a precursorilor, precum si de Codul Contraventional al Republicii

Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008 si Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din
18.04.2002.

Pericolele emergente privind aparitia pe piatd a unor noi substante stupefiante,
psihotrope si precursori, o dala cu liberalizarea regimului de vize, precum si dialogul
dintre UE si Republica Moldova in sensul sporirii riscurilor de consum si trafic ilicit de
droguri in intreg spatiu UE, inclusiv si in Sud-Estul Europei, a generat aprobarea
Strategiei nationale antidrog 2011-2018 si elaborarea unui Plan de actiuni antidrog
2014-2016. Terminologia, rigorile si expresiile regésite in Tratatele Internationale si a
literaturii de specialitate, impun modificarea si armonizarea legislatiei, astfel incit
reglementarea circulatici stupcfiantelor, psihotropilor si a precursorilor sa cuprindd o

arie extinsd si cit se poate de completd a actiunilor cu risc sporit de ilegalitate cu
referinta la consumul st traficul acestora.
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Argumentarea necesitifii completirii si modificirii actelor normative in
vigoare. Principalele prevederi ale proiectului. In contextul motivelor enuntate mai
sus, principalele prevederi ale proiectului sunt axate pe:

1. Modificarea notiunilor generale la art.1 al Legii 382, argumentate prin adecvarea
acestora rigorilor Tratatelor Internationale, in special ce tine de notiunea de substant
narcoticd. In acest context mentiondm cd prin ,,drog” se are in vedere ,substanta
narcoticd (stupefiant) sau psihotropd de origine naturald ori sinteticd, preparat care
contine o astfel de substantd, altd substantd, preparat medicinal sau inhalant chimic cu
efecte narcotice sau psihotrope”. Astfel, in varianta rusd a aceleiasi legi termenul ,,drog”
se traduce ca ,,HapkoTHk”, iar in Dictionarul juridic rus-roméan termenul ,,HapkOoTHK” se
traduce nu ca ,,drog”, dar ca ,,stupefiant”, ceea ce denotd discordanta dintre acceptiunea
literald si legala a termenului ,,narcotic”.

De remarcat, ci sub aspect juridic, notiunea ,,stupefiant” este definiti in Conventia
unicd asupra stupefiantelor, adoptatd la New York la 30.03.1961, si in Protocolul de
modificare a acestei Conventii, adoptat la Geneva la 25.03.1972 (in vigoare pentru
Republica Moldova din 3.11.1994): ,toate substantele din tabelele I si II, fie ci sunt
naturale sau sintetice”. In Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si
substanie psihotrope, adoptata la Viena la 20.12.1988 (in vigoare pentru Republica
Moldova din 16.05.1995), prin ,,stupefiant” se are in vedere ,,orice substanta, fie ci este
de origine naturala sau de sinteza, care figureaza in tabelul I sau tabelul II al Conventiei
din 1961 si al Conventiei din 1961 cum apare ea modificatd. Cu atit mai mult ca
ratificarea Conventiei unice asupra stupefiantelor si Conventiei ONU contra traficului
ilicit de stupefiante §i substante psihotrope, demonstreazi ca Republica Moldova a
acceptat anume termenul ,,stupefiant”.

Prezentul proiect de lege vine sa asigure realizarea unuia dintre principiile de bazi
ale legiterdrii, inscris in alin.(1) art.4 din Legea nr.780/2001: ,,Actul legislativ trebuie sa
corespunda prevederilor tratatclor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international”. Disonantele de
ordin terminologic dintre prevederile Conventiei unice asupra stupefiantelor si ale
Conventiei ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, pe de o
parte, i prevederile reglementarilor inteme in materie, pe de alta parte, pot influenta
negativ interpretarea si, implicit, aplicarea prevederilor internationale si nationale.
Astfel, la alin.(1) art.21 din Legea Republicii Moldova privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 24.09.1999 (in
continuare — Legea nr.595/1999), se mentioncaza: ,,Interpretarea tratatelor internationale
urmeazd a fi efectuata in conformitate cu normele si principiile dreptului international,
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astfel incit sd se evite eventualele contradictii dintre prevederile legislatiei Republicii
Moldova si dispozitiile tratatului”.

in contextul argumentarilor mai sus, prin prezentul proiect de lege, propunem ca
sintagma ,.substantd narcoticd (stupefiant), substantd psihotropd” si fie exclusd si
substituitd cu sintagma ,,stupefiant, substantd stupefiant@’ (in continuare — stupefiant),
precum si substituirea sintagmei “substante narcotice si psihotrope §i a precursorilor”
cu sintagma “stupefiante, psihotrope, precursori, droguri, etnobotanice, precum si
analogii acestora”.

Extinderea ariei de reglementare intru asigurarea acoperirii unei arii complete ale
domeniului de reglementare, impune completarea Legii nr. 382 cu urmétoarele notiuni:
“analog al stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor” (in continuare — analog),
,, etnobotanice”, ,,produs”, precum si delimitarea, concretizarea §i separarea notiunilor
de , psihotrop, substantd psihotropd” (in continuare — psihotrop) si ,, stupefiant,
substantd stupefiantd” (in continuare — stupefiant).

Substituirea sintagmei ‘“‘circulatie a substantelor narcotice §i psihotrope §i a
precursorilor” cu sintagma ,.circulatia stupefiantelor, psihotropilor, precursorilor,
drogurilor, etnobotanicilor, analogilor” (in continuare - circulatia produselor/
preparatelor), urmdreste acopcrirca completd/integrald a tuturor operatiilor ce tin de
circulatia acestora cu asigurarea controlului in conformitate cu legislatia (vezi continutul
proiectului de lege art. 3).

3. In contextul extinderii ariei de reglementare, generate de introducerea unor noi
notiuni, precum §i modificarea celor existente in Legea nr.382 din 06.05.1999 cu privire
la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor, apare necesitatea
modificdrii denumirii acesteia, cu substituirea sintagmei ,.circulatia substantelor
narcotice si psihotrope si a precursorilor” cu sintagma “circulatia stupefiantelor,
psihotropilor si a precursorilor”.

4. In scopul determinarii $i mentinerii unui control riguros al analogilor si
etnobotanicelor se propune a institui laboratorul prin intermediul ciruia se va stabili
natura substantelor, astfel incit Republica Moldova prin intermediul Comitetului
Permanent de Control asupra Drogurilor va putea controla i stabili natura substantelor
de analog, etnobotanice, stupcfiante, precursori sau psihotrope.

5. Prin continutul prezentului proiect de lege, se propune completarea art.29 al
Legii nr. 382 cu doud aliniate noi, ce urmeazi sa reglementeze consumul de stupefiante
si psihotrope in institutiile medico-sanitare, atit pentru conditii de laborator, cit si pentru
cele de stationar. Normele — limitd de consum pentru institutiile medico-sanitare, urmind
sa fie determinate anual de catre Comitet si aprobate de catre Ministerul Sanatatii.
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6. Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege, urmeazd sd raspunda
cerintelor prevazute in Legea nr.780/2001 art.19, lit. €) consacrate regulii constantei si
uniformitafii terminologiei utilizate in toate actele legislative de reglementare
domeniului vizat. Astfel, se propune modificarea Codului Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008 si a Codului Penal al Republicii Moldova nr. 985
din 18.04.2002, in vederea armonizirii prevederilor in conditiile extinderii ariei de
reglementare, si respectiv introducerii categoriilor/notiunilor asupra carora se va aplica
Legea nr. 382 ulterior modificarilor propuse prin prezentul proiect de lege.

in contextul argumentarilor de mai sus, prin modificarile de text propuse in art. 2
si 3 al prezentului proiect de lege se urmareste aceeasi substituire a sintagmei “substante
narcotice si psihotrope si a precursorilor” cu sintagma “stupefiante, psihotrope,
precursori, droguri, etnobotanice, precum §i analogii acestora”, precum $i majorarea
amenzilor in cazurile prevazute de articolele 85-87, si anume:

- procurarea sau pdastrarea ilegald a substantelor stupefiante, psihotrope.
precursorilor, drogurilor, etnobotanicelor, precum si analogilor acestora in cantita{i mici
ori consumarea unor astfel de substante fara prescriptia medicului;

- neadoptarea de masuri pentru asigurare a protectiei semanaturilor de plante ce
contin substante stupefiante sau psihotrope;

- cultivarea ilegala a plantelor care contin substante stupefiante sau psihotrope.

Efectul social-economic al proiectului. Aprobarea modificarilor si completarilor
de lege propuse prin prezentul proiect de lege va genera necesitatea unui volum de
investitii pentru crearea si echiparea laboratorului cu utilaj performant in acest sens.
Noile reglementdri vor spori performantele Comitetului Permanent de Control asupra
Drogurilor prin determinarea in laborator al naturii substantelor si perceperea costurilor
pe contul solicitantilor, dar si va spori cresterea capacitatii institutionale a acestei
institutii, a Academiei de Stiinte, a altor institutii specializate in calitate de institutii
impartiale sd-si aducad aportul pe cale stiintificd si practica la garantarea legalitétii
circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, a drogurilor si
etnobotanicilor, precum st a analogilor acestora, in scopuri de tratament, cercetari
stiintifice, si respectiv reducerea din impactul negativ a acestora asupra societatii.

Deputati in Parlament

Vladimir ODNOSTALCO
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