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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru completarea Legii bugetului asig|irarilor sociale de
stat pe anul 2020 nr.173/2019

(nr.285 din 01.07.2020)

Examindnd proiectul de lege pentru completarea Legii bugetului asiguréarilor
sociale de stat pe anul 2020 nr.173/2019, inaintat cu titlu de initigtiva legislativa de
cdtre un grup de deputati in Parlament, cu adresa nr.285 din 01.07.2020, DIRECTIA
GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, avizeazi proiectul cu urmétoarele observatii si propuneri.

1. Referindu-ne la domeniile in care se poate exercita dreptul la inifiativi
legislativd instituit de art.73 din Constitutie, ¢ necesar de mentiopat ci in sistemul
constitutional al Republicii Moldova, domeniile 1n care ru pot fi inaintate initiative
legislative de citre deputatii n Parlament privesc legile buggtare (art.131 din
Constitutie), supunerea spre ratificare a actelor internationale (art.66 lit.g) din
Constitutie), declararea mobilizarii fortelor armate (art.66 lit.I) si prt.87 alin.(2) din
Constitutie) sau instituirea de asediu sau a stdrii de urgentd (art.66 lit.m) din
Constitutie).

Cu referire 1a legile bugetare, potrivit art.131 alin.(2) din Con stitutie, Guvernul
elaboreazi anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurdrilor isociale de stat, pe
care le supune, separat, aprobirii Parlamentului. Asadar conform dispozitiilor
constitutionale mentionate, cu privire la proiectele de lege pentru hprobarea acestor
begete, Guvernul are monopolul initiativei legislative, ceea ce » in mod logic, priveste
si modificarea acestor legi, cum ar fi pe calea legilor de modifidare. O asemenea
competenta este justificatd prin complexitatea lucririi, cantitatea mare de analizae si
informatii pe care-o presupune, ce nu pot fi furnizate decat de administratia publics,
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indeosebi, prin faptul c& bugetul este expresia concretd a program
aprobat de Parlament la acordarea votului de Incredere.

ui guvernamental

In considerarea acestui drept de initiativi legislativd, arf.131 alin.(3) din
Constitutie, prevede ci dacd bugetul de stat sau bugetul asigurérilog sociale de stat nu

a fost adoptat pana la finele anului, se aplicd bugetele anului exp

normi in favoarea Parlamentului, In sensul cd dacé au terminat de,

obligati, sub presiunea timpului, s& adopte bugetul.

In acest sens, jurisprudenta Curtii Constitutionale este cons

competentele In sfera procesului bugetar potrivit dispozitiilor art.1

astfel cd legile bugetare tin de competenta exclusivd a Guvernuluj

nr.19/1999, HCC nr.29/2001).

2. Referindu-ne la dedicatia solutiei legislative propusi in

legislativa si faptul c# aceasta este una derogatorie, ar fi indicati ]

in cadrul Legii nr.60/2020 privind instituirea unor méasuri de susti
Intreprinzitor si modificarea unor acte normative sau, in cuprinsul
cu privire la instituirea unor mésuri pe perioada stérii de urgentad in
modificarea unor acte normative, prin reformularea textului actual
un proiect de lege de modificare a actelor normative amintite
acesteia intr-un act normativ distinct, cu o reglementare derogator
cu privire la instituirea unor mdsuri de sustinere a agentilor ec
sistat total sau partial activitatea in urma efectelor negative g
epidemiologicd (COVID-19).” si inaintat in Parlament, conform pr
stabilitd in Regulamentul Parlamentului.

In acest caz, spre exemplu, textul partii dispozitive al proi
reformulat $i redat dupd urmétorul model:

¥ Articol unic. - Prin derogare de la prevederile alin,

irat, aceasti este o
zbaterea, si nu fie

fantd in a sublinia
81 din Constitutie,
(a se vedea HCC

prezenta initiativa
ntegrarea acesteia
nere a activitatii de
Legii nr. 69/2020
séndtate publici si
al proiectului intr-
ori reformularea
e, intitulat: ” Lege
hnomici care si-au
nerate de situatia
ocedurii legislative

ctului urmand a fi

1), pentru agentii

economici, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd
si-au sistat activitatea total sau partial in perioada stirii de urg
Hotirarea Parlamentului nr.55/2020 privind declararea stirii
perioada stdrii de urgentd in sdndtate publicd declaratd prin
Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd nr. 10 din 15 mai
intdrziere (penalititi) pentru neplata th termen a contribufii
asigurdri sociale de stat obligatorii si a contrt;bu,tiilor de

e organizare, care
ntd declaratd prin
de urgentd si in
otdrdrea Comisiei
020, majordarile de
or individuale de
asigurdri sociale



obligatorii de stat datorate de angajator calculate pentru anul 202
incepere de la 1 decembrie 2020,

3. Avlnd in vedere, ci in proiect se propune instituire;
derogatorii cu privire la suspendarea, pe un termen de péni la 1 g
penalitatilor pentru neplata in termen a contributiilor individuale d¢

0, se va aplica cu

. masurii fiscale
ecembrie 2020, a
> asigurdri sociale

obligatorii §i a contributiilor sociale de stat obligatorii datorate de citre angajator,

avind ca scop si ajute agentii economici, care si-au sistat total sau
In perioada stirii de urgentd generatd de pandemia COVID-19 si,
punct de vedere al impactului financiar — bugetar pe care il va
acestora asupra bugetului asiguririlor sociale de stat, devin inci
art.104 alin.(1) din Constituie, potrivit cirora solicitarea unei inf
Guvernului asupra masurilor previzionate, este obligatorie.

Totodats, se vor lua in vedere prevederile art.131 alin.(4
conform ciruia solutiile legislative propuse pot fi adoptate numai
acestora de citre Guvern.

Prin urmare, prezentulul demers legislativ urmeaz3 a fi remi
reformularea acestuia in forma unui proiect de lege, specificat ca exg
prezentul aviz, pentru promovarea ulterioard a acestuia conform proc
instituitd prin Regulamentul Parlamentului.
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partial activitatea
prin urmare, din
genera adoptarea
dente prevederile
prmari din partea

) din Constitutie,
dupd acceptarea

s autorilor pentru
emplu la pet.2 din
edurii legislative,
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