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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
Legea
cu privire Ia Grupurile de Actiune Locali

Parlamentul adopta prezenta lege organici.
Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare a legii
1) Prezenta lege are drept scop stabilirea §i reglementarea modului de creare si
administrare a grupurilor de actiune locald, drept entitate juridicd specificd, non-profit, -
in vederea implementrii strategia de dezvoltare durabild a teritoriul.

2) Crearea, functionarea, reorganizarea si lichidarea grupurilor de actiune locald se
reglementeazi de prezenta lege, Constitutie, Legea cu privire la administratia publici locals,
Legea cu privire la organizatiile necomerciale, Legea cu privire la antreprenoriat si
Intreprinderi, Codul civil, Codul fiscal, §i de alte acte normative. .

3) Controlul asupra respectirii legislatiei se efectueazi de citre Guvern, prin
intermediul autoritétilor publice centrale de specialitate, conform legislatiei.

4) Nu se admite un alt scop decét cel stabilit in prezenta lege.

Articolul 2. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, se utilizeazi urmitoarele notiuni principale:

grup de actiune localid (GAL) - reprezintd un parteneriat care reuneste organizatiile din
sectorul privat, public §i din societatea civild dintr-un teritoriu rural, cu scopul de a
implementa metodele LEADER de dezvoltare rurali.

membrii GAL- semnatarii Acordului Teritorial de Parteneriat GAL.

strategia de dezvoltare durabild a teritoriul - documentul elaborat in mod participativ,
care determind viziunea comund, priorititile si directiile de dezvoltare, investitiile si actiunile
concrete pe care doreste s le realizeze GAL-ul pe teritoriul microregiunii sale.

autonomie locald — dreptul si capacitatea efectivd a autorititilor publice locale de a
reglementa §i gestiona, In conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul
populatiei locale, o parte important din treburile publice.

autonomie decizionald — dreptul autoritétilor publice locale de a adopta liber decizii, in
conditiile legii, fard interventii din partea altor autorititi publice, n scopul realizirii
intereselor sale.

programul LEADER - reprezintd o abordare care oferd noi oportunititi de dezvoltare
rurala punédnd bazele identificirii nevoilor locale, intiririi capacitdtii de dezvoltare si
implementérii strategiel de dezvoltare durabili a teritoriul in vederea conservirii
patrimoniului rural §i cultural, dezvoltarii mediului economic si imbunatatirii abilitatilor
organizatorice ale comunitétilor locale.



metodologia LEADER - implici o metodologie de dezvoltare rurald bazati pe un numér
de componente fundamentale care includ parteneriate, dezvoltarea teritoriali ascendents,
inovarea §i cooperarea.

Jurnizor al ajutorului de stat — orice autoritate a administratiei publice centrale ori a
unel unitdfi administrativ-teritoriale sau orice persoani juridici care administreazi direct ori
indirect resursele statului sau ale unititilor administrativ-teritoriale.

competenfe — ansamblul de drepturi §i obligatii ale autoritdtilor publice locale in
domeniile de activitate care le sunt stabilite. .

feritoriu - teritoriu bine delimitat, compus din mai multe localititi invecinate, care
dispun de resurse §i potential local comun si doresc s conlucreze in scopul dezvoltirii locale.

Articolul 3. Principiile Grupului de Actiune Locali

Grupul de Actiune Localé are la bazi urmitoarele principii:

a) principiul autonomiei locale - care presupune garantarea dreptului si capacititii
efective a autoritdfilor publice locale de a reglementa §i gestiona, conform legii, sub propria
lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importants din treburile publice.

b) principiul subsidiaritdii - care presupune exercitarea responsabilititilor publice de
cétre autoritatile care sunt cel mai aproape de cetéfeni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritdtilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din volumul si natura
responsabilititilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice.

c) principiul echitdfii - care presupune garantarea unor conditii §i oportunitii egale
tuturor autoritéitilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competentelor
lor.

d) principiul integritifii competengelor - care presupune ci orice competentd atribuitd
autoritdfilor publice locale trebuie si fie deplind si exclusivi, exercitarea acesteia nu poate fi
contestaté sau limitatd de o alta autoritate decat in cazurile previzute de lege.

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele - care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritdtilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficients a acestora.

1) abordare teritoriald - utilizarea eficientd a resurselor locale din cadrul unei zone
teritoriale specifice, omogene, desfisurarea de activititi integrate si crearea unei viziuni
comune.

8) abordare parteneriald - realizarea unui parteneriat local intersectorial interesat in
dezvoltarea microregiunii, denumit ,,Grup de Actiune Locali”.

h) abordare de jos in sus - participarea activd a populatiei locale la planificarea, luarea
deciziilor §i implementarea strategiilor necesare dezvoltirii zonei.

1) abordarea integratd si multisectoriald - strategie bazati pe interactiunea partenerilor
din toate sectoarele economiei locale, pentru a planifica gi pune in comun problemele din
mediul rural;

j} principiul parteneriatului - public-privat, public-public, public-civil, care presupune
garantarea unor posibilitdti reale de cooperare intre guvern, autoritiile locale, sectorul privat
si societatea civila,

k) principiul responsabilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale - care
presupune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizdrii unor standarde
minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publicd de
care sunt responsabile.

Articolul 4. Statutul juridic al Grupul de Actiune Locali

1) Grupul de Actiune Locali este organizatie necomerciali.



2) Forma de organizare a Grupul de Actiune Locald este ,,Asociatie Obsteascd™ cu
statut special de interes public local, ce are ca scop dezvoltarea durabild multidimensionald a
teritoriul sdu, cu implicarea actorilor privati, publici si din societatea civil, prin actiuni care
le permite implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a Teritoriul in modul previzut de
prezenta lege si alte acte normative,

3) Grupul de Actiune Locald activeazd cu scopul de a implementa strategia de
dezvoltare locald In conformitate cu Strategia de Dezvoltare Durabilé a Teritoriul, statutul si
regulamentele sale interne,

" 4) O primérie poate fi parte doar a unui Grup de Actiune Locala.

5) GAL- ul poartd réspundere pentru obligatiile sale impreund cu toate bunurile ce le
detine cu drept de proprietate de sine stititor. Fondatorii si membrii GAL- ului nu poarta
rdspundere pentru activitatea acestuia, cu exceptia cazurilor prevazute expres in prezenta lege
si actele normative.

Articolul 5. Independenta Grupului de Actiune Locala

1) GAL - wrile isi desfdsoard activitatea In mod liber. Imixtiunea autoritatilor publice
sau a persoanelor cu functii de rdspundere din cadrul acestora in activitatea GAL este
interzisd, cu exceptia cazurilor previzute expres in actele normative.

2) GAL-ul are propria sa misiune, viziune i dorinti de a actiona Impreuni in beneficiul
teritoriului GAL-ului, avind la bazi prioritétile de dezvoltare locald reflectate in Strategia de
Dezvoltare Durabili a Teritoriul elaboratid de membrii GAL-ului.

3) Parteneriatul GAL este stabilit in baza principiilor de deschidere, transparenti,
egalitate, precum si a principiilor bazate pe abordarea Programul LEADER/, inclusiv:

a) abordare teritoriald;

b) parteneriate intersectoriale;

.¢) abordarea "de jos in sus”;

d) abordarea multisectoriala;

e) implementarea abordérilor inovatoare;

) implementarea proiectelor de cooperare;

g) crearea retelelor de parteneriate locale.

Articolul 6. Cooperare inter teritorial3 i transnationala

1) GAL-urile isi desfisoard activitatea prin ,,cooperare inter teritoriald”, in interiorul
statului si prin ,cooperare transnationald”, cu teritorii ce apartin mai multor state, in
conformitate cu actele normative.

2) Activitéfile care trebuie desfisurate prin cooperare sunt fixate in acordurile semnate
intre pérfi, in conditiile legii, in strictd conformitate cu resursele bugetare s§i cu
responsabilititile asumate de ele.

3) Acordurile incheiate vor contine stabilirea clard a surselor de finantare si a limitelor
puterii de decizie pentru fiecare proiect in parte, precum si a termenelor de realizare a
acordului in conformitate cu actele normative.

Articolul 7 Activitate Politica

1) GAL-urile nu pot si isi exprime opinia In ceea ce priveste programele partidelor
politice 1 ale organizatiilor social — politice, precum gi concurentii electorali si programele
acestora.



2} GAL-urile nu pot si sustind material sau nu pot presta servicii partidelor politice si
organizatiilor social-politice.

Articolul 8. Relatiile dintre stat §i Grupurile de Actiune Locala

Sprijinul acordat de stat GAL-ului _

1) Statul poate s& acorde sprijin Grupurilor de Actiune Locali prin finantarea la cererea
acestora, a unor programe sociale, stiintifice si culturale, prin incheierea unor contracte pentru
executare de lucrdri si prestare de servicii, precum gi prin plasarea, pe bazi de concurs, a unor
comenzi sociale de realizare a diferitelor programe de stat unui numar nelimitat de Grupuri de
Actiune Locald.

2) Statul contribuie la desfasurarea activitatii Grupurilor de Actiune Local3, colaborand
cu acestia i promovand fatd de ei o politica fiscali preferentiala. In relatiile cu Grupurile de
Actiune Locald, organele de stat nu au dreptul cu titlu individual si acorde preferinte nici
unuia din ele.

3) Grupurile de Actiune Locald pot fi scutite partial sau integral de plata unor impozite
in conformitate cu legislatia fiscald si cu prezenta lege. Arendarea de catre Grupurile de
Actiune Locala a Incaperilor i clddirilor, proprietate publica, se face tn conditii preferentiale,
in modul stabilit de Guvern. Scutirea cu titlu individual a Grupurile de Actiune Locali de
impozite si acordarea, a altor inlesniri si privilegii nu se admite.

4} Statul asigurd dreptul contribuabililor de a directiona in folosul Grupului de Actiune
Locald desemnirii procentuale (Legea 2%).

5) Activitatea filantropicé si de sponsorizare in sfera Grupurilor de Actiune Locali se
reglementeazi de Legea cu privire la filantropie si sponsorizare si de legislatia fiscali.

Capitolul 11
CONSTITUIREA GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA

Articolul 9. Constituirea Grupului de Actiune Locald

1) Grupul de Actiune Locald se constituie In mod voluntar, in conformitate cu principiul
liberei asocieri §i cu prevederile prezentei legi.

2) GAL-ul se constituie prin semnarea Acordului de Constituire si aprobarea statutului.
Acordul de constituire este semnat de cel putin trei consilii locale de comun cu reprezentanti
ai mediului privat si ai societitilor civile.

3) Acordul de constituire a GAL-ului se adoptad la adunarea generald a initiatorilor,
concomitent cu aprobarea statutului §i desemnarea persoanel (persoanelor) investite si
reprezinte GAL-ul in procesul inregistririi.

4) Consiliile locale trebuie si aibd un teritoriul omogen pe care domiciliazd péni la
100 000 de locuitori, exceptie fac orasele si municipiile ce au peste 10 000 locuitori, acestea
nu pot face parte din GAL, dar pot colabora.

5) La constituirea GAL-ului, consiliile locale devin fondatorii, titulari ai drepturilor si
obligatiilor respective, stabilite prin statutul GAL-ului $i actele normative.

6) Statutul de fondatori ai GAL-uluj au doar consiliile locale.

Articolul 10, Comitetul de constituire

1) Comitetul de constituire pregiteste:

a) proiectul acordului de constituire;



b) proiectul statutului;

¢) elaboreazi Strategia de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL-ului in concordant cu
cerintele Programului LEADER si a autorititii publice centrale.

d) lista membrilor potentiali ai GAL- lui;

e) proiectul de fundamentare si activitate economicd a GAL-lui §i alte acte
administrative.

2} Dupid ce membrilor potentiali ai GAL-ului 1i este oferitd oportunitatea de a analiza si
a se exprima pe marginea documentelor enumerate la alin. (1) $i sunt luate In considerare
toate comentariile primite, comitetul de constituire trimite dosarul cu toate documentele,
inclusiv cu analiza comentariilor, spre aprobare citre adunarea generali.

3) Adunarea generald dezbate, redacteazi si aprobid proiectul statutului GAL-ului.
Statutul se considera aprobat daci cel putin 50% -1 din membrii potentiali ai GAL-ului au
votat pentru aprobarea acestuia, cu conditia ¢ acestia intrunesc conditiile de membru.

4) In cazul in care statutul nu este aprobat din lipsa numdarului necesar de voturi,
adunarea generald este fixatd pentru o dati ulterioard. Daci statutul nu este aprobat nici la a
tria Intrunire, comitetul de constituire isi Inceteazi activitatea, iar procedura de constituire a
GAL-ului este consideratd eguata.

Articolul 11. Acordul de constituire

1) Actul de constituire a GAL-ului este un parteneriat dintre autorititile publice locale
si mediul privat care are un singur scop, implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a
Teritoriului GAL-ului. Acesta trebuie sa cuprindi:

a) denumirea deplini;

b) termenul pentru care se constituie, dupi caz;

¢) scopurile GAL-ului si metodele de realizare a acestora;

e) mérimea initiald a cotizatiei de membru, specificarea marimii si formei contributiilor
efectuate de fiecare fondator;

f) modul si termenele de restituire a cheltuielilor de constituire si de inregistrare a GAL-
ului;

g) alte prevederi privind modul si termenele de constituire si de inregistrare a GAL-ului.

2) ‘Acordul de constituire i5i inceteazi aplicabilitatea dupi inregistrarea de stat a GAL-
ului §i dupd indeplinirea tuturor obligatiilor pe care si le-au asumat fondatorii.

Articolul 12. Statutul Grupului de Actiune Locali

1} Statutul GAL- ului trebuie s& prevada:

a) forma juridicd de organizare a GAL-ului;

b) denumirea GAL-ului;

¢) sediul GAL-ului si teritoriul in limitele ciruia ea isi desfisoara activitatea;

d) scopurile GAL-ului si metodele de realizare a acestora;

e) conditiile si procedura de primire a noi membri in GAL-ului, precum si cele de
retragere din randurile ei;

f) drepturile si obligatiile membrilor GAL-ului;

g) structura GAL-ului, procedura de constituire, denumirea exactd, structura,
competenta si durata mandatului organelor de conducere, organelor executive, ale celor de
control §i1 revizie ale GAL;



h) procedura de adoptare, de modificare i completare a statutului;

i) modul de numire a administratorului si, dupi caz, a altor organe ale GAL-ului;

j) modalitatea prin care se asigurd transparenti activititii sale;

k) sursele, modul de formare si de folosire a proprietitii si a altor bunuri ale GAL-ului;

1) cuantumul cotizatiilor de membru; '

m)organul care este in drept sd ia decizii cu privire la procurarea, distribuirea si
instrdinarea proprietatii;

n) procedura i termenele de convocare a adundrilor generale;

0) parametrii princiﬁali ai dérii de seam3 financiare si modul In care aceasta este dati
publicitatii;

p) procedura de reorganizare §i de Incetare a activitifii GAL-ului.

2) Statutul GAL-ului poate s contind descrierea simbolicii GAL-ului.

3) Statutul GAL-ului poate si contind §i alte prevederi referitoare la activitatea GAL-
ului, care nu contravin legislatiei.

4) Toti fondatorii semneaz3 acordul de constituire a GAL-ului. Presedintele si secretarul
adunérii de constituire semneazi statutul GAL-ului. Procesul-verbal al adunirii de constituire
este semnat de cétre toti fondatorii, de presedintele si de secretarul adunsrii de constituire.

Articolul 13. Functiile Grupului de Actiune Locali:

1) De a elabora strategia de dezvoltare durabili a teritoriul GAL-ului, in conformitate
cu politica economici a Guvernului §i cu tendintele pe plan mondial.

2) De a identifica si beneficia de investitii pentru implementarea strategiei de dezvoltare
durabild a teritoriului GAL-ului.

3) De reglementare, prin care se asigurd elaborarea cadrului normativ §i institufional
pentru realizarea obiectivelor din domeniul siu de activitate;

4) De administrare, prin care se asigurd administrarea patrimoniului GAL;

5) De reprezentare, prin care se asigurd, reprezentarea pe plan intern si extern, in
domeniul siu de activitate; :

6) De coordonare a utilizarii asistentei financiare nerambursabile acordate GAL-ului de
partenerii externi In domeniul dezvoltirii rurale.

7) Alte functii ce nu contravin prezentei legi si actelor normative.

Articolul 14, Inregistrarea Grupului de Actiune Locala

1. Grupul de Actiune Locald se inregistreaza in calitate de Asociatie Obsteascd cu
Statut Special de Interes Public Local de citre Agentia Servicii Publice in conformitate cu
prezenta lege i cu Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice sia
intreprinzétorilor individuali, ultima fiind aplicati doar in mdisura in care nu contravine
prezentei legi.

2. Capacitatea juridicd a GAL-ului in calitatea sa de persoani juridics, intervine de la
data Inregistrarii GAL-ului de ctre organul de stat autorizat. GAL-ul care nu este inregistrati
nu are capacitatea si nu cade sub incidenta prezentei legi.

3. Pentru inregistrare, GAL-ul prezints, in termen de 3 luni de la data aprobirii
statutului, la organul de stat abilitat, urmétoarele documente, a ciror listd nu poate fi extinsa:

a) cererea, semnatd de toti membrii comitetului de constituire a GAL-ului, in care se va
indica datele primdriei si de contact al reprezentantuluj acesteia;



b) statutul, in doud exemplare;

c) avizul Autorititi Publice Centrale;

d) doud copii de pe procesul-verbal al adundrii generale la care a fost adoptat statutul
GAL- ului. Procesul-verbal trebuie si contind date despre constituirea Grupului de Actiune
Locala, aprobarea statutului, alegerea organelor de conducere, de control si revizie si despre
desemnarea persoanei (persoanclor) investite s reprezinte GAL-ului in procesul inregistririi;

e) lista fondatorilor Grupului de Actiune Locald, autentificati prin semnéturile acestora,
cu indicarea numelui, datei nasterii §i cu anexarea copiilor de pe actele de identitate ale
acestora, extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice $i extrasul din procesul-verbal al
sedintei consiliului local, in care este consemnatd decizia de constituire a unui Grup de
Actiune Locala.

Articolul 15. Modificarile si completirile

Pentru inregistrarea modificirilor operate la statut, schimbarea sediului sau
alegerea/realegerea conducitorului, GAL-ul prezintd organului de inregistrare, in termen de o
luné de la data adoptirii deciziei, urmitoarele acte:

a) doud copii de pe procesul-verbal;

b) documentul bancar care face dovada achitérii taxei de Inregistrare in mérime de 90
de lei; -

¢) copia de pe buletinul de identitate al conducitorului GAL-ului;

d) documentul prin care se adevereste stabilirea sediului (fn cazul schimbdrii sediului);

e) avizul Autorititi Publice Centrale (doar in cazul modificdrii statutului §i a sediului);

f) statutul, in doud exemplare (in cazul modificérii statutului).

Articolul 16. Decizia privind inregistrarea Grupului de Actiune Localid

Organul de inregistrare de stat este obligat si adopte, in termen de 15 zile, una dintre
urmétoarele decizii: si Inregistreze GAL- ul sau si refuze inregistrarea acesteia.

Articolul 17. Refuzul de a inregistra Grupul de Actiune Locali

1) Inregistrarea GAL-ului poate fi refuzatd din urméatoarele motive:

a) statutul acesteia contravine Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor
acte legislative;

b) anterior a fost Inregistrat un GAL cu aceeasi denumire;

¢) organul de Inregistrare constati ci documentele prezentate de GAL contin informatii
neautentice;

d) denumirea GAL-ului aduce atingere normelor morale, ordinii publice, valorilor
nationale si convingerilor religioase ale persoanelor;

e) nu au fost prezentate toate actele indicate Ia art. 12.

2) In cazul in care fnregistrarea GAL-ului se refuzd, fondatorilor GAL-ului 1i se
comunicd despre aceasta in scris, in termenul stabilit pentru fnregistrare, indicAnd-se motivul
refuzului. '

3) Refuzul de a inregistra GAL-ul nu poate fi un obstacol pentru depunerea repetati a
documentelor pentru inregistrare,

4) Examinarea adresirii repetate citre organul de inregistrare §i adoptarea deciziei
respective se fac pe baze generale, in modul previzut de prezenta lege, percepandu-se taxa de
inregistrare. '



Articolul 18. Exercitarea ciii de atac impotriva refuzului de Inregistrare a Grupului de
Actiune Locala.

Refuzul de a inregistra GAL-lul in termenul stabilit sau pentru motive pe care fondatorii
le considerd neintemeiate poate fi atacat in instanta de contencios administrativ competenti in
termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei de refuz.

Articolul 19. Denumirea §i simbolica Grupului de Actiune Locali

1) Denumirea deplind a Grupului de Actiune Locald va include sintagma ,»Qrupul de
Actiune Locald™ sau ,,GAL” si un alt nume distinct, in limba de stat.

2) GAL-ul nu poate folosi In denumirea sa cuvinte sau abrevieri care ar duce in eroare
cu privire la forma sa juridici de organizare,

3) Denumirea, steagurile, emblemele, fanioanele si alte simboluri ale GAL, daci
acestea existd, trebuie s difere de denumirea si simbolica altor persoane juridice deja
inregistrate, inclusiv ale acelora care au fost dizolvate prin hotirare judecitoreasci si si-au
incetat activitatea.

4) Simbolica GAL nu trebuie s3 coincida cu simbolica de stat a Republicii Moldova sau
a unor state strdine, nici cu cea a organismelor internationale recunoscute. Folosirea stemei de
stat pe foile cu antet ale GAL- ului nu se admite. A '

5) GAL-ului are dreptul si foloseasci in denumirea sa numele unei persoane fizice
numai cu consimtamaéntul acesteia, iar in caz de deces al persoanei respective, in temeiul unui
testament autentificat de notar. Dacd nu existi un testament, numele persoanei decedate poate
fi folosit cu consimtAmantul comun al tuturor mostenitorilor.

6) Simbolica GAL-ului se aprobi de citre organele de conducere ale acesteia in
conformitate cu statutul GAL, prezenta lege si alte acte normative.

Articolul 20. Membrii Grupului de Actiune Locald

1) Membrii GAL pot fi antorititile publice, persoanele juridice sau persoane fizice, care
au semnat un parteneriat §i gestioneazi procesele de dezvoltare locald a GAL-ului.

2) Organul legal de luare a deciziilor din partea fiecirei organizatii membre trebuie si
semneze o declarafie despre aderarea la un anumit parteneriat GAL, indicind numele, functia
§i datele de contact ale reprezentantului ales din partea organizatiei membre vizate, care va
detine drept de vot in GAL. Persoanele fizice pot fi membre ale GAL prin semnarea unei
scrisori de interes si a Documentului de Parteneriat GAL.

3) O primérie poate fi parte doar a unui singur GAL.

4) Calitatea de membru GAL se confirmé prin decizia organului competent cu privire la
primirea in GAL, potrivit statutului GAL- ului.

Articolul 21, Drepturile si obligatiile membrilor

1) Membrii GAL-ului au urmatoarele drepturi:

a) S& participe la actiunile GAL-ului;

b) S& propuni subiecte de discutic pentru agenda adunirii generale;

c) De a alege si de a fi ales in organele reprezentative ale GAL-ului, cu conditia ci au
fost achitate toate platile necesare ce tin de activitatea acestuia;



d) S& participe la luarea deciziilor cu privire la modificarea documentelor de constituire
sau a regulamentelor de functionare a GAL-ului ce sunt adoptate de Adunarea Generali,

¢) De a desemna §i vota candidatii pentru organele GAL-ului.
2) Membrii GAL-ului au urméitoarele obligatii:

a) S& achite cotizafia de membru;

b) Sa participe la activitatea GAL;

c) S& respecte statutul, actele de constituire si reglementare a GAL-ului.

3) Alte drepturi si obligatii ce sunt aprobate de adunarea generald si nu contravin
prezentei legi si actelor normative.

Articolul 22, Aderarea noilor membri la GAL

1) Orice persoand fizic, juridicd, autoritate publicd sau societate civild care intruneste
conditiile pentru a deveni membru al GAL-ului in conformitate cu art. 10 are dreptul si
prezinte o cerere scrisd de aderare la GAL.

2} Adunarea Generald a GAL-ului va accepta cererea de aderare sau va refuza
argumentat In conformitate cu actele de constituire, prezenta lege si actele normative.

3) GAL-ul notifica solicitantul despre decizia pe caz in termen de 30 de zile.

Articolul 23. Incetarea calititii de membru al GAL- ului

1) Incetarea calititii de membru la solicitarea acestuia.

2) incetarea calititii de membru din motive de sanitate in cazul persoanelor fizice.

3) incetarea calitatii de membru din cauza lichidérii, in cazul persoanelor juridice sau
decesului, In cazul persoanelor fizice.

4) Prin decizia Adundrii generale, la propunerea Consilivlui de administrare, in cazul:

a) nerespectiril sistematice a prevederilor statutului §i ale regulamentelor interrie ale
GAL- ului;

b) refuzului de a achita platile §i obligatiile financiare datorate GAL-ului.

5) Decizia Adundrii generale de a exclude un membru poate fi contestatd in instanta de
judecatd in termen de 3 luni de la adoptarea acesteia.

Capitolul 11X
ORGANELE GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA

Articolul 24. Organele Grupului de Actiune Locala

1) Organele GAL-ului sunt:

a) Adunarea generald,

b) Consiliul de administrare;

¢) Administratorul;

d) Comisia de cenzori;

e) Comitetul de selectie al proiectelor;

f) Comisia de Contestatii.

2) GAL-ul poate crea i alte organe considerate necesare pentru activitate,

3) Structura organizatoricd, regulamentele de organizare si functionare, statele de
functii, se aprobd prin hotirdrea Adunérii Generale.
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4) Partenerii economici privati, precum gi alti reprezentanti ai societitii civile vor
reprezenta cel putin 51% la nivel decizional, reprezentantii oraselor vor reprezenta maximum
25% la nivel decizional din organismele de conducere ale GAL-ului si comitetul de selectie al
proiectelor.

Articolul 25. Adunarea generald si competentele acesteia

1) Adunarea generald este organul suprem de conducere al GAL, alcatuit din totalitatea
membrilor.

2)Adunarea Generald are urmétoarele atributii:

a) Aprobad strategia si obiectivele generale ale GAL;

¢) Aprobd bugetul de venituri §i cheltuieli si bilantul contabil;

d) Aprobi Strategia de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL-ului ;

e) Alege si revocd membrii Consiliului de administrare, Cenzorul sau dupid caz,
membrii Comisiei de cenzori, a Comitetul de selectie al proiectelor si a Comisiei de
contestatii;

f) Decide primirea de noi membri §i excluderea unor membri;

g) Hotaraste infiintarea punctelor reprezentative In teritoriu;

h) Aprobi propunerile de modificare ale actului constitutiv §i ale statutului;

i) Decide privind dizolvarea si lichidarea GAL precum §i stabilirea bunurilor rdmase
dupd lichidare;

i) Stabileste cuantumul taxei de inscriere, precum §i a cotizatiei anuale datoratd de citre
membrii GAL pe baza propunerilor Consiliului de administrare.

Orice alte atributii previzute de lege sau de statut.

3) Adunarea Generald este legald (are cvorum) dacid la ea sunt prezenfi 50+1 din

numirul total de membri GAL si toti fondatorii sau reprezentantii lor.

4) Competenta Adundrii generale de a adopta hotéréri, atribuitd prin prezenta lege sau
prin statutul GAL-ului, nu poate fi delegatd unui alt organ al GAL- ului.

Articolul 26. Convocarea Adunirii generale

1) Adunarea generald se convoacd in sedinta ordinard cel putin de doud ori pe an,
conform stipulérilor din statut.

2) Adunarea generald anuali se convoacd prin decizia Consiliului de administrare la cel
mult 20 de zile de la expirarea anului financiar ale cirui rezultate urmeaza s fie examinate de
adunare.

3) Adunarea generala extraordinari se convoaci de Consiliul de administrare:

a) la initiativa Consiliului de administrare;

b) la cererea Comisiei de cenzori;

c) la cererea Comitetului de selectie al proiectelor;

4) In cazul in care Consiliul de administrare nu convoaci adunarea generald
extraordinard conform alin.(3), aceasta se convoacd la cererea a cel putin 20 la sutd din
numirul total al membrilor GAL- ului, mentionati la alin.(3) lit. ¢) sau de c#tre autoritatea
publici centrala.

5) Presedintele GAL-ului, cu cel putin I5 zile nainte de adunarea generald
extraordinard, Instiinteazd despre aceasta fiecare membru al GAL-ului In scris §i cu publicarea
avizului in mass-media.
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6) Instiintarea (avizul) privind convocarea adunirii generale extraordinare va contine:

a) locul, data, ora si ordinea de zi a adunirii;

b) locul, termenele si orele de familiarizare a membrilor GAL-ului cu materialele
referitoare la ordinea de zi a adundrii generale,

7) Ordinea de zi a adundrii generale exfraordinare se intocmeste de Consiliul de
administrare, tindndu-se cont de propunerile subiectilor la a céror cerere este convocatd
adunarea.

8) Sedintele adunarii generale sunt prezidate de presedintele Consiliului de administrare
sau, in cazul absentei acestuia, de vicepresedintele consilinlui.

9) Hotérérile adundrii generale sunt adoptate prin vot in conditiile prezentet legi.

10) Procesele-verbale ale adundrii generale sunt semnate de presedintele §i secretarul
Consiliului de administrare i sunt pastrate in arhivele GAL-ului.

Articolul 27. Atribuirea voturilor

1) Fiecare membru are doar un singur vot, cu exceptia cazului cénd reprezintd conform
actelor normative un alt membru.

2) Membrul GAL- ului nu participé la vot in cazul in care adunarea generald adoptd
hotéréri privind:

a) revocarea lui din functia eligibild in GAL;

b) tragerea lui la rdspundere fatd de GAL;

¢) incheierea unui contract si el intruneste conditiile previzute de legea 16/2008 cu
privire la conflictul de interese;

d) excluderea lui din GAL.

3) Presedintele GAL-ului, membrii Consiliului de administrare, membrii comisiei de
cenzori si membrii Comitetului de selectie al proiectelor nu participd la vot in cazul in care
adunarea generald adoptd hotérdri privind evaluarea activitétii organului in care acegtia
activeazi.

Articolul 28. Modul de adoptare a hotérérilor adunrii generale

1) Hotarédrile adundrii generale se adopta cu majoritatea voturilor membrilor prezenti la
sedint3.

2) Hotarérile adundrii generale se adoptd cu doud treimi din voturile membrilor daca
acestea se referd la:

a) reorganizarea sau dizolvarea GAL-ului;

b) modificarea statutului;

c) aprobarea si modificarea Strategia de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL;

d) alte situatii previzute de statutul GAL-ului.

3) Decizia Adundrii generale poate fi contestatd In instanta de judecatd conform
prevederilor Codului Administrativ nr.116/2018.

Articolul 29, Procesul-verbal al adunirii generale

1) Procesul-verbal al adunirii generale se intocmeste in timpul desfisurarii adundrii si
se redacteaza in cel mult 7 zile de la incheierea acesteia, in cel putin doua exemplare,

2) La procesul-verbal al adunérii generale se anexeazi:

a) decizia Consiliului de adminjstrare privind convocarea adunirii sau cererea formulati
conform dispozitiilor articolului 24;
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b) lista membrilor GAL-ului care au. dreptul sa participe la adunare si a celor care au
participat la ea;

¢) lista materialelor pentru ordinea de zi a adundrii;

d) textele declaratiilor, propunerilor si opiniilor separate ale membrilor GAL- ului, la
cererea acestora;

e) alte documente prevézute de statutul GAL-ului sau de adunarea generala.

3) Orice observatie referitoare la procesul-verbal se examineazi la cea mai apropiatd
adunare generald. Toate modificirile §i completirile operate in procesul-verbal al adunirii
generale sunt valabile daca ele au urmat procedura de vot descrisa la art. 26-28 si daci sunt
semnate de presedintele si secretarul adunérii.

Articolul 30. Atributiile Consiliului de administrare

1) Consiliul de administrare este responsabil in fata adunirii generale pentru
functionarea si gestionarea GAL-ului in perioadele dintre adundrile generale.

2) Competentele Consiliului de administrare sunt urmétoarele:

a) asigurarea implement#irii hotdrdrilor adundrii generale, bugetului si a planului de
activitate ale GAL-ului;

b) monitorizarea performantelor GAL-ului;

c) aprobarea Incheierii contractelor, In conformitate cu bugetul, planul de activitate si
Strategiei de Dezvoltare Durabild a Teritoriul;

d) alegerea presedintelui Consiliului din rAndul membrilor séi;

e) intocmirea ordinii de zi a adundrii generale §i convocarea acesteia;

f) elaborarea proiectului de buget, a planului de activitate, a raportului anual, a
regulamentelor interne si a altor documente ce urmeazé a fi aprobate de adunarea general;

g) respectarea procedurilor In activitatea GAL-ului, conform prevederilor statutare;

h) asigurarea respectirii procedurilor financiare si a celor de evidentd contabild ale
GAL- ului;

i) alte competente ce pot fi stabilite de adunarea generald sau stipulate de statut ori de
prezenta lege.

Articolul 31. Componenta Consilivlui de administrare

1) Consiliul de administrare este compus din cel putin 5 persoane §i cel mult 11
persoane, tofi fiind din rdndul GAL-ului. Numdrul exact de membri ai Consiliului va fi
specificat In statut, fiind Infotdeauna un numér impar.

2) Membrii Consiliului de administrare sunt alesi de adunarea generald pentru un
mandat de cel mult 4 ani. Termenele mandatelor urmeazi si fie distribuite astfel incét in
acelasi an s& expire cel mult 3 mandate.

3) Un membru al Consiliului de administrare nu poate detine mai mult de 2 mandate
succesive. Dupd expirarea celui de-al doilea mandat, membrul Consilinlui de administrare are
dreptul sa fie reales pentru al treilea mandat doar daci intre al doilea si al treilea mandat a
trecut cel putin 3 ani.

4) Statutul va prevedea ca obligatoriu in Consiliului de administrare vor face parte cel
putin cdte un membru din: autoritatea publicd, mediul de afaceri, societatea civili si o
persoand fizici ce nu face parte din domeniile mentionate.
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5) Fiecare membru al Consiliului de administrare va actiona in interesele GAL-ului i
va declara obligatoriu orice interes personal, financiar sau de alti naturd pentru orice activitate
supusé discutiei la Intrunirile Consiliului, fird a mai lua parte ulterior la discutiile respective.

6) Nici o persoand nu este eligibild drept candidat in Consiliu dac# are datorii neachitate
fatd de GAL sau este 1n conflict de interese cu prevederile Strategiei de Dezvoltare Durabili a
Teritoriul si activitatea GAL-ului.

7) Consiliul de administrare va alege pe unul dintre membrii sdi drept secretar al
Consiliului.

Articolul 32. Presedintele Consiliului de administrare

1) Consiliul de administrare alege un presedinte din rAndul membrilor ai autoritatilor
publice locale si un vicepregedinte din rdndul membrilor ai mediutui de afaceri.

2) Presedintele Consiliului de administrare este in acelasi timp si presedintele GAL-
ului.

3) Atributiile presedintelui sunt urmétoarele:

a) convocarea §t prezidarea sedinfelor Consiliului de administrare si adunérii generale;

b) reprezentarea GAL-ului in relatiile cu persoanele terte in conformitate cu statutul;

c) semnarea contractelor gi a altor documente in conformitate cu deciziile Consiliului de
administrare;

d) exercitarea altor atributii specificate in statut.

4) Vicepresedintele exercitd atributiile presedintelui in cazul in care ultimul nu poate
exercita atributiile din motive obiective.

Articolul 33. Convocarea Consiliului de administrare

1) Consiliul de administrare se convoaci, de regul3, o datd in lund sau mai des, in caz de
necesitate.

2) Convocarea Consiliului de administrare se face la solicitarea a cel putin o treime din
membrii séi.

3) Pentru ca sedinfele Consilivlui de administrare si fie considerate deliberative este
necesard prezenta a cel putin 2/3 din membrii séi.

4) Deciziile Consiliului de administrare sunt adoptate prin consens, iar dacid nu se
ajunge la un consens — prin votul majoritatii simple a celor prezenti.

5) Consiliul de administrare elaboreazd si aprobd regulamentul siu de activitate.
Procesele-verbale ale intrunirilor acestuia sunt perfectate si péstrate de secretar.

Articolul 34. Comisia de cenzori

1) Comisia de cenzori efectueazi supravegherea activititii financiar-economice a GAL-
ului. Comisia de cenzori este formatd din cel putin 3 persoane, alese de adunarea generald din
randul membrilor GAL prin vot direct, pe un termen de cel mult 3 ani. Termenele urmeazi si
fie distribuite astfel Incat intr-un singur an si expire cel mult un mandat,

2) Un membru al comisiei de cenzori nu poate fi in acelasi timp §i membru al
Consiliului de administrare.

3) Activitatea comisiei de cenzori §i atributiile acesteia sunt stabilite printr-un
regulament aprobat de adunarea generali.

4) Auditul activitatii financiar-economice a GAL este efectuat cel pufin o dati la trei
ani, la inifiativa comisiei de cenzori,
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5) Consiliul de administrare si Presedintele GAL prezintd documentele privind
activitatea financiar-economicé a GAL-ului la solicitarea comisiei de cenzori. ,

6) Comisia de cenzori este responsabild pentru managementul financiar-economic al
GAL- ului In faja adunarii generale, creia ii prezintd un raport anual cu privire la acest
subiect.

Articolul 35. Comitetul de selectie

1) Comitetul de selectie al proiectelor are atributia de a selecta proiecte depuse la GAL
conform criteriior de selectie §i Strategiei de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL-ului,
oferd consultantéd privind elaborarea si conditiile de eligibilitate a proiectelor.

2) Organizarea si functionarea Comitetului de selectie se face pe baza regulamentului
elaborat de autoritatea publici centrala.

3) Comitetului de selectie este compus din 5 membri, dintre care doi membri ai
autoritatilor publice, doi membri ai mediului de afaceri si un membru din societatea civila,
acestia nu pot face parte din cadrul Consiliului de administrare si Comisia de solutionare a
litigiilor.

4) Presedintele Comitetului de selectie va detine studii masterale In unul din
urmitoarele domenii: administrare publici, juridice, economice sau tehnice.

5) Presedintele Comitetului de selectie este responsabil si rdspunde de activitatea
desfasurata In procesul de selectie.

6) Decizia Comitetului de selectie poate fi contestatd in instanta de judecats conform
prevederilor Codului Administrativ nr.116/2018.

Articolul 36 Comisia de solutionare a litigiilor

1) GAL-ul dispune de o comisie de solutionare a litigiilor formata din 3 persoane, alese
de adunarea generald pe un termen de 4 ani. Membrii comisiei de solutionare a litigiilor aleg
pe unul dintre membrii s#i drept presedinte al comisiei. Un membru al Consiliului de
administrare nu poate fi In acelasi timp si membru al comisiei de solutionare a litigiilor.

2) Comisia de solutionare a litigiilor se ocupi de litigiile ce pot apirea din activitatea
GAL- ului si a Comisiei de selectie.

3) Un membru al GAL-ului care considerd c¢i un alt membru a incilcat statutul,
regulamentul intern al GAL-ului sau alte acte normative are dreptul si prezinte o plangere
scrisd presedintelui comisiei de solutionare a litigiilor.

4) In cel mult 10 zile de la receptionarea plangerii, presedintele convoaci o audiere a
comisiei de solutionare a litigiilor.

5) Partile implicate In litigiu participa la audiere, care este una publici si este prezidati
de presedintele comisiei de solutionare a litigiilor.

6) Comisia de solutionare a litigiilor audiaza probele tuturor partilor la litigiu, care vor
include dovezi documentare, de asemenea, efectueazd inspectii la fata locului. Comisia se
intrunegte pentru deliberare in sedintd Inchisd in termen de 5 zile din ziua audierii. Daca
comisia de solufionare a litigiilor consideri cd plangerea este nefondatd, aceasta va fi respinsi.

7) Dac#d comisia de solutionare a litigiilor ajunge la concluzia ci plingerea este una
intemeiats, ea poate va decide aplicarea sanctiuni partii acuzate, In conformitate cu statutul
GAL- ului, informéand Consiliul de administrare §i Adunarea generald la urmatoarea sedin.
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8) Decizia luatd de comisia de solutionare a litigiilor urmeaza sa fie comunicat pértilor
intr-un termen de sapte zile lucriitoare. Decizia comisiei de solutionare a litigiilor poate fi
contestatd in instanta de judecata conform prevederilor Codului Administrativ nr.116/2018.

Articolul 37. Prevederi comune cu privire la persoanele eligibile in functii

1) Membrii Consiliului de administrare, ai comisiei de cenzori, ai comitetului de
selectie si ai comisiei de solutionare a litigiilor nu sunt angajati ai GAL-ului §i nu primesc
salariu, dar au dreptul la rambursarea unor cheltuieli rezonabile ce rezultd din realizarea
functiilor lor si pot, in functie de bugetul GAL, si primeascd o indemnizatie nominald in
modul stabilit prin statut.

2) Membrii Consiliului de administrare, ai comisiei de cenzori, ai comitetului de
selectie si ai comisiei de solutionare a litigiilor pot fi revocati prin hotdrérea adundrii generale
in caz de:

a) executare necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu;

b) lipsi nemotivati de la 5 sau mai multe sedintele planificate pe parcursul unui an;

¢) condamnare pentru comiterea unei infractiuni;

d) alte cazuri prevézute de statutul GAL.

3) In cazul in care o persoani cu functie eligibild din cadrul GAL-ului este revocati de
adunarea generald, la aceeasi sedinti a adunirii se alege o noud persoand pentru functia
rimasd vacanta.

Articolul 38 Organul executiv

1) GAL-ul angajeazd un Administrator si alt personal executiv.

2) Administratorul este numit in functie pe bazd de concurs, de cétre Consiliul de
administrare gi acesta trebuie sd aibd studii de licentd In unul din domeniile: administratie
publici, juridice, economice, implementirii proiectelor sau tehnice. Administratorul GAL-
ului nu poate fi rudé pénd la gradul IV pe linie dreaptd si colaterald cu vreun membru al
Consiliului de administrare sau Comisiei de cenzori.

3) Administratorul prezinti raportul in fata Consiliului de administrare §i participa la
sedintele Consiliului si la luarea deciziilor.

4) Consiliul de administrare poate autoriza Admlmstratorul si semneze contracte uzuale
de o anumitd valoare, a céror limitd poate fi stabilitd prin statutul sau regulamentele interne
ale GAL-~ ului.

5} Contabilul-gef al GAL-ului este, de asemenea, numit In functie pe bazi de concurs,
de cdtre Consiliul de administrare. Contabilul-gef al GAL-ului nu poate fi membru al acesteia
si rudi cu vreun membru al Consiliului de administrare sau Comisia de cenzori.

6) Administratorul si celdlalt personal executiv al GAL-ului sunt angajati in
conformitate cu legislatia muncii.

7) Un angajat al GAL-ului nu poate fi, in acelasi timp, si persoana cu functie eligibild in
cadrul acesteia.

Articolul 39. Relatiile de munc#, asigurarea sociald si asistenta sociald de stat

1) Relatiile de munci din cadrul GAL-ului sunt reglementate de Codul muncii §i de
contractele individuale de munci.

2) Timpul de lucru in GAL se include in vechimea in munci si In stagiul de cotizare pe
baza inscrierilor din carnetul de munci si a certificatelor eliberate de subdiviziunile teritoriale
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ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, ce confirma plata contributiilor de asiguriri sociale
de stat.

3) Angajatii GAL-ului beneficiazi de asigurare sociald si de asistentd sociald de stat in
conditiile legii.

4) GAL-ul plateste, in conditiile legii, contributiile de asiguréri sociale de stat pentru
angajatii séi.

5) Pensia de stat pentru angajatii GAL-ului se stabileste si se acordd in conditiile legii.

Capitolul IV
Autoritatea Publica Centrala

Articolul 40 Autoritatea Publicéd Centrala

1) Autoritatea Publicd Centrald este organul de specialitate al administratiei publice, in
subordinea Guvernului, care elaboreazi si promoveazé politica unicé a statului In domeniul
Administratiei publice locale i a GAL-urilor. ‘

2) Autoritatea Publicd Centrali este responsabild de repartizarea mijloacelor financiare,
monitorizarea si evaluarea efectelor obtinute.

3) Autoritatea Publicd Centrald are sarcina de a exclude riscul finantérii multiple,
activititile frauduloase, abuzul dominarii unor anumite retele nationale in procesul de aplicare
si cel de absorbtie a fondurilor donatorilor si alte activitifi ce contravin actelor normative.

Articolul 41 Functiile Autoritatii Publice Centrale

Autoritatea Publicé Centrald are urmétoarele functii:

a. elaboreazi cadrul normativ ce reglementeazi activitatea GAL-urilor;

b. organizeazi si asigurd executarea politicilor statului in domeniul de activitate a GAL-
urilor; '
elaboreazi politici si programe guvernamentale de finantare;

analizeaz4 si avizeaza pachetul de acte de constituire a GAL-urilor;

duce evidenta Registrului unic al GAL-urilor;

elaboreaza ghiduri practice privind atragerea finantirii interne/externe;
monitorizeazi §i supravegheaza activitatea GAL-urilor;

oferd consultantd privind aplicarea legislatiei;

i. oferd consultant3 la elaborarea dosarelor investitionale si caietelor de sarcini;

j. alte actiuni in scopul facilitérii dezvoltirii rurale stipulate in prezenta lege si alte acte
normative.

Articolul 42 Temei de refuz a avizirii constituirii ,

Autoritatea Publicd Centrald poate refuza motivat, in formi scrisi, avizarea
documentelor enumerate in art.10 alin. 1) In urmétoarele cazuri:

a) acestea nu corespund prevederilor prezentei legi si altor acte normative;

b) Strategia de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL este in detrimentul populatiei si a
politicilor guvernamentale sau nu corespunde cerintelor prezentei legi.

Articolul 43. Domeniile de finantare
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1) Finantarea GAL-urilor din parte Guvernului, din fondurilor i programelor
guvernamentale este aprobati si repartizati conform prevederilor prezentei legi si a altor acte
normative. '

2) Domeniile eligibile pentru finantare pot include urmétoarele categorii:
infrastructuré, apa si canalizare, drumuri, scoli, gradinite si case de cultura;
protectia mediului, prevenirea poluérii mediului si managementul deseurilor;
economie, dezvoltarea regiunii, investitii si dezvoltarea agriculturii;
eficienta energeticd, panouri solare, iluminare stradala si izolare termic;
culturd, protectia patrimoniului, zone de odihna, dezvoltarea turismului rural,
expozitii i festivaluri;

f. educatie, programe pentru copii, sport, inovatie i schimb de experienta;

g. protectie sociald, servicii sociale si de séniitate;

h. alte domenii ce sunt stipulate in Strategiei de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL
si nu contravin actelor normative.

Articolul 44. Supravegherea legald si financiard

1) GAL-urile care au beneficiat de suport financiar de stat, in termen de 120 de zile de
la finele anului in care au beneficiat de suportul financiar, prezintd autorititii publice centrale
darea de seamd anual#, Impreuni cu o copie a rapoartelor financiare si alte acte, in modul
stabilit de Autoritatea Publicd Centrali.

2) Functionarul autoritétii publice centrale are dreptul si inspecteze activitatea GAL-
ului:

a) la solicitarea scrisd a cel putin 1/3 din membri ai GAL-ului care pretind existenta
unor abateri n functionarea GAL-ului;

b) in cazul In care, dupd analiza dérii de seam& anuale sau a rapoartelor financiare ale
GAL- ului, conducétorul unitétii de monitorizare si supraveghere constatd probe evidente de
incélcari financiare sau legale.

3) In cazul in care, dupi inspectarea GAL-ului, autoritatea publici centrald considers
necesard efectuarea unui audit al GAL-ului, aceasta va angaja o companie licentiati de audit
in acest scop.

4) Dacd In urma inspectérii sau auditului autoritatea publici centrald constati probe de
incélcdri financiare sau faptul ¢d GAL-ul nu a activat in corespundere cu prezenta lege,
autoritatea publicd centrald va solicita Consiliului de administrare s convoace adunarea
generald extraordinard, in cadrul céreia constatdrile autorititii publice centrale vor fi
prezentate membrilor GAL-ului si le vor remite organelor competente.

5) Dacé Consiliul de administrare nu reuseste sé convoace adunarea generald tn decurs
de 30 de zile, autoritatea publici central poate convoca in mod independent.

6) In cazul in care GAL-ul a fost avertizat, cerandu-i-se si lichideze incalcarile de
legislatie depistate, si nu a indeplinit aceastd cerintd In termen de 30 zile, activitatea GAL-
ului, la propunerea autoritifii publice centrale, poate fi suspendati prin hotérire a instantei de
judecats, pe un termen de péna la 6 luni cu obligarea lichidérii abaterilor.

Articolul 45. Supravegherea proprietitii statului
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1) Autoritatea publicd centrald poate solicita GAL-ului prezentarea de informafii si
documente ce tin de exploatarea si intretinerea bunurilor proprietate a statului transmise in
folosintd GAL-ului.

2) Functionarul autorizat al autoritétii publice centrale poate inspecta bunurile transmise
in folosintd si poate solicita GAL-ului, in caz de necesitate, realizarea unor lucréri specifice de
urgenta pentru:

a) a preveni cauzarea de daune sau a altor prejudicii bunurilor;

b) a preveni deteriorarea proprietétii de stat sau a proprietitii persoanelor terte.

3) in cazul in care membrii Consiliului de administrare nu prezinti, in termen de 30 de
zile lucritoare, informatia solicitatd conform alin. (1) si (2) sau nu oferd acces la bunuri
conform alin. (2), acestia pot fi sanctionati potrivit legislatiei in vigoare.

Articolul 46. Registrul Grupurilor de Actiune Locala

1) Autoritatea publicd centrali instituie si tine Registrul GAL-urilor.

2) Registrul contine urmétoarele date cu privire la fiecare GAL:

a) denumirea si sediul GAL-ului;

b) dimensiunea si localizarea teritoriala;

¢) numarul membrilor GAL;

d) date de contact;

e) data prezentirii ultimului raport financiar anual;

f) detalii privind bunurile proprietate a statului transmise in folosintd GAL- ului.

3) Datele continute in Registrul GAL-ului sunt publice in conditiile si In limitele
previzute de legislatia privind accesul la informatie, secretul de stat, secretul comercial,
protectia datelor personale, registrele, precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

4) Persoanele interesate pot obtine informatii conform prevederilor alin.3 in timpul
orelor de program ale autorititii publice centrale.

Capitolul V
MANAGEMENTUL FINANCIAR SI PATRIMONIU

Articolul 47. Componenta bunurilor si modul de utilizare

1) Proprietatea GAL-ului este protejatd de lege. Proprietatea GAL-ului este folositd
exclusiv In vederea realizirii scopurilor statutare.

2) GAL-ul poate avea in proprietate orice bunuri necesare pentru asigurarea materiald a
activitatii previzute de statutul GAL-ului, inclusiv -obiecte de proprietate intelectuald. Fac
exceptie obiectele care, conform legislatiei san acordurilor internationale, se pot afla numai in
proprietatea statului.

3) Titular al dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor GAL-ului este GAL-ul
care are personalitate juridicd. Autoritiitile publice si membrii GAL-ului mu au dreptul de
proprietate.

4) Bunurile domeniului public al statului/unitétii administrativ-teritoriale/ unitétii
teritoriale autonome Géagauzia aflate In administrarea GAL-ului nu aparfin acestuia cu drept
de proprietate. Aceste bunuri nu pot fi urmérite pentru datoriile GAL-ului, nu pot fi instriinate
sau supuse executérii silite, nici chiar in cazul insolvabilitétii, nu pot constitui obiect al gajului
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si asupra lor nu se pot constitui garantii reale, nu pot fi dobéndite de cétre alte persoane prin
uzucapiune sau prin efectul posesiei de buni-credintd asupra lor. Evidenta contabild a acestor
bunuri se tine distinct de evidenta activelor GAL-ului.

5) Modul de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra bunurilor GAL-ului se
stabileste de legislatie.

6) GAL-ul este obligat s& utilizeze rational si eficient bunurile de care dispune si s&
asigure integritatea lor.

7) Transmiterea, comercializarea, darea in locatiune/arendd sau comodat §i casarea
bunurilor GAL-ului se efectueaza in modul stabilit de Guvern.

Articolul 48. Sursele de venit ale Grupului de Actiune Locals

1) Proprietatea GAL se formeazd din orice surse neinterzise de lege. Drept surse de
venit ale GAL- ului pot servi:

a) cotizatiile anuale de membru;

b) donatiile, granturile si mostenire;

c¢) incasiéiri din organizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor, actiunilor
sportive §i de altd naturd;

d) subventiile disponibile;

e) mijloace materiale §i financiare donate de sponsori si filantropi In conformitate cu
Legea cu privire la filantropie i sponsorizare;

f) mijloace financiare obtinute In urma desemnérii procentuale;

g) dobénzile de intdrziere pentru datoriile neachitate fatd de GAL;

h) dobénzile la mijloacele financiare depuse de GAL in conturi bancare;

i) mijloacele bénesti parvenite din sanctiunile pecuniare, aplicate de GAL;

j) venituri realizate din activitdfi economice previzute in statut;

k) comanda social;

1) alte venituri ce nu contravin actelor normative.

2) GAL-ul constituie un fond de rezervi, In care se varsi toate surplusurile de venituri
fatd de cheltuieli si care poate fi utilizat cu acordul Adunérii generale. Fondul de rezervd se

depune pe un cont bancar purtitor de dobandé pénd In momentul in care mijloacele respective
devin necesare.

3) Sustinerea financiard sau materiald a programelor, a proiectelor §i a activititilor
GAL- ului, se efectueazi in bazi de contract, semnat cu autoritatea publicid care a adoptat
decizia de susfinere financiard sau materiald. Contractul va contine clauze cu privire la sumele
sau bunurile acordate, la termenele de valorificare a sustinerii financiare sau materiale, la
obligatiile partilor (inclusiv la obligatia de folosire la destinatie a mijloacelor si la obligatia de
prezentare a rapoartelor) si la consecintele neexecutérii sau executdrii necorespunzitoare a
obligatiilor contractuale.

Articolul 49. Cotizatia anuald de membru

1) GAL-ul percepe o cotizatie anuald de membru pentru a-gi acoperi costurile fixe §i alte
cheltuieli ce tin de activitatea sa, aceasta fiind achitatd de membrii sii la data sau inainte de
data fixatd in statut sau regulamentul intern.

2) Suma cotizafiei anuale de membru, poate fi stabilitd in corelare cu tipul de activitate
si genul de persoand juridica a membrului.

Articolul 50. Registrele financiare si de evidenta contabild

1) GAL-ul tine obligatoriu urmétoarele registre:
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a) planul cadastral, care trebuie si indice aria de deservire;

b) registrul membrilor GAL-ului,

c) registrul plétilor achitate si ale celor datorate;

d) registrul contractelor;

e) registrul patrimoniului propriu,

f) registru patrimoniului statului;

g) registrele de evidentd contabili;

h) inventarierea mijloacelor;

i) registrul proceselor-verbale ale Adunérii generale si ale Consiliului de administrare.

2) GAL-ul realizeazd evidenta contabild In conformitate cu legislatia in domeniul
contabilitétii.

Capitolul VI
INCETAREA ACTIVITATII GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA

Articolul 51 . incetarea activitatii Grupului de Actiune Locals

1) GAL-ul 1si inceteazi activitatea in cazul:

a) reorganizarii prin fuziune sau dezmembrare;

b) dizolvérii sau lichidare,

2) Procedura de incetare a activitdfii GAL-ului se stabileste de fondator (fondatori) si
este stipulats in statutul GAL-ului.

Articolul 52. Reorganizarea

1) GAL- ul se reorganizeazd prin decizia adunérii generale a membrilor GAL.
Inregistrarea GAL-ului nou-constituit se face in modul stabilit de Capitolul II,

2) In cazul reorganizirii GAL-ului, patrimoniul acestuia se transmite GAL-ului nou-
constituit, in modul previzut de Codul civil,

Articolul 53. Dizolvarea

1) GAL-ul se dizolva prin decizia adunirii generale a membrilor GAL, la expirarea
termenului pentru care a fost constituitd, sau prin hotdrirea instantei de judecati.

2) Bunurile rdmase dupi dizolvarea GAL-ului si executarea creantelor creditorilor sunt
folosite pentru realizarea scopurilor i sarcinilor statutare, iar In caz de lipsé a capitolelor
respective In statut, sunt folosite pentru realizarea scopurilor §i sarcinilor stabilite in Strategia
de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL-ului sau prin hotirdrea pronuntatd de instanta de
judecata.

3) Dac4, la lichidarea GAL-ului adunarea generald a membrilor GAL nu a solutionat
problema folosirii bunurilor rdmase, atunci, activele si mijloacele financiare rimase in urma
dizolvarii GAL-ului si dupd executarea creantelor se transferd, la decizia organului care
administreazi procesul de dizolvare, unui alt GAL din regiune cu scopuri similare,

Capitolul VII
RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI
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Articolul 54. Controlul asupra activitdtii Grupului de Actiune Locala

1) Controlul asupra corespunderii activititii GAL-ului scopurilor si sarcinilor statutare
il exercitd Administratorul, Consiliul de administrare §i Adunarea generala.

2) Persoanele cu functii de rispundere din acest organ au dreptul s& obtind informatii
referitoare la toate aspectele activitatii. GAL-ului, s3 ia cunostinti de documentele din cadrul
GAL si si asiste la toate actiunile.

3) Controlul asupra surselor de venit, cuantumului mijloacelor obtinute, platii
impozitelor si asupra altei activititi financiare a GAL-ului il exercitd organele de control
financiar §i de administrare fiscald. Modul de efectuare a controlului asupra activitatii
financiare a GAL-ului este stabilit de legislatie.

4) La solicitarea organelor de drept, In baza ordonantelor emise in cadrul desfasurarii
urmdririi penale, organele de expertiza judiciard efectueaza expertiza economico-financiari a
activitatii GAL-ului, pe tematica prevazut3 in ordonantele organelor de drept.

Articolul S5. Temeiurile raspunderii

1) Statul, In persoana autorititilor publice, agentilor economici, asociatiilor obstesti si
persoanelor fizice aparte poartd, in egald masurd, rispundere pentru Incdlcarea legislatiei cu
privire la GAL-uri. '

2) Statul, in persoana autoritéfilor publice, agentii economici, asociatiile obstesti si
persoanele fizice aparte, ale caror drepturi acordate de prezenta lege au fost lezate, sunt in
drept sd adreseze instantei de judecatd si organelor administrative o cerere (petitie) pentru
atragerea la rispundere.

Articolul 56. Raspunderea autorititilor publice pentru incélcarea legislatiei cu privire la
Grupurile de Actiune Locald

Autorititile publice, precum si persoanele cu functii de rdspundere care Inregistreaza
GAL- ul si exercitd controlul asupra activitdtii lor sau influenteazi in alt mod asupra
constituirii si activitd{ii GAL-ului poartd rispundere disciplinard, materiald, administrativa,
penala si de altd naturd, previzutd de legislatie, pentru incélcarea legislatiei cu privire la GAL.

Articolul 58. Raspunderea Grupurile de Actiune Locald pentru incélcarea legislatiei

1) GAL-ul, in cazul in care incalcé legislatia, poarta raspunderea prevazutd de aceastd
legislatie.

2) GAL-ul care, prin actiunile sale nelegitime, a cauzat persoanelor fizice sau juridice
prejudicii materiale sau morale este obligati si le repare in conditiile legii.

3) In cazul in care GAL-ul a intreprins actiuni prin care se incalci legislatia, autoritatea
publicd centrald poate avertiza, in scris, organul de conducere al GAL-ului.

Capitolul VIII
RELATIILE INTERNATIONALE ALE
GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA

Articolul 59. Cooperare internationald
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GAL-ul, in conformitate cu statutul siu, poate intra In organizatii obstesti internationale
(neguvernamentale, nonprofit), stabili legituri i avea contacte internationale directe, incheia
acorduri respective, precum i participa la actiuni care nu contravin obligatiilor internationale
ale Republicii Moldova.

Articolul 60. Acordurile internationale

1) Dacé prin acordul international la care Republica Moldova este parte sunt stabilite
alte norme cu privire la GAL-uri, decét cele prevazute de legislatia ei, se aplicd dispozitiile
acordului international.

2) Acordurile internationale ratificate de Republica Moldova pot prevedea pentru GAL-
uri drepturi si obligatii suplimentare in sfera respectiva de activitate.

Capitolul IX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 61. Intrarea in vigoare

1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

2) Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

¢) va adopta acte normative care si asigure executarea prezentei legi;

d) va asigura instruirea autoritétilor publice locale cu privire la GAL-uri.

3) Guvernul in termen de 18 luni: va efectua reinregistrarea organizatiilor care cad sub
incidenta prezentei legi in conformitate cu dispozitiile acesteia.

4) La elaborarea proiectelor bugetului de stat pe anul 2021 i pe anii wrmdtori, va
prevedea Inlesniri fiscale gi alte inlesniri pentru GAL-uri.

5) GAL-urile care cad sub incidenta prezentei legi, urmeazi si fie inregistrate conform
dispozitiilor prezentei legi, in termen de 18 luni. Totodatd, GAL-urile isi mentin dreptul la
denumirea, simbolica, conturile bancare §i la alte elemente de identificare anterioare, iar in
certificatul de inregistrare de stat se noteazi data constituirii in fapt a GAL-ului. In aceste
cazuri, taxa de inregistrare nu se percepe. GAL-urile care nu s-au refnregistrat in decursul
unui an de la data intrérii in vigoare a prezentei legi pierd statutul de GAL.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la Grupurile de Actiune Locald

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea instituirii unui nou mecanism de
dezvoltare rurald prin prisma parteneriatelor zonale care vor reuni organizafii din sectorul
public, privat si din societatea civild, crefnd astfel un Grup de Actiune Locald, cu forma
juridici de asociatie obsteascad cu statut special de interes public local, ce va avea ca scop
dezvoltarea durabild multidimensionald a teritoriul siu, cu implicarea actorilor privati, publici
si din societatea civild, prin acfiuni care sé le permitd implementarea Strategiei de Dezvoltare
Durabil a Teritoriul in modul previzut de prezenta lege si alte acte normative.

Necesitatea elaboréirii si promovdrii proiectului respectiv a fost identificatd in cadrul
activitdfii de analiza a legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale in domeniu. Astfel, s-
a constatat ci la etapa actuald se impune elaborarea unui cadrul legal privind activitatea
Grupurilor de Actiune Locala. !

Crearea, functionarea, reorganizarea si lichidarea grupurilor de actiune locali se
reglementeazd in prezenta lege, Strategia privind Reforma Administratiei Publice pentru anii
2016-2020 aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.911 din 25 iulie 2016, Legea privind
descentralizarea administrativd Nr. 435 din 28-12-2006, Legea privind administratia publica
locald nr.436 din 28-12-2006, Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17-05-1996,
Regulamentului (UE) NR. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013, Carta nr.15 din 15.10.1985 Europeani a Autonomiei Locale, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 februarie 1998 si alte acte normative.

Parteneriatele Grupurilor de Actiune Locald vor fi stabilite In baza principiilor de
deschidere, transparentd, egalitate, precum si a principiilor bazate pe abordarea Programul
Uniunii Europene LEADER/CLLD, inclusiv:

a) abordare teritoriald;

b) parteneriate intersectoriale;

c) abordarea “de jos in sus™;

d) abordarea multisectoriala;

€) implementarea aborddrilor inovatoare;
1) implementarea proiectelor de cooperare;
2) crearea refelelor de parteneriate locale.

LEADER este o metodd de dezvoltare locala care a fost folosité timp de 20 de ani pentru
a angaja actori locali in proiectarea si livrarea strategiilor, luarea deciziilor gi alocarea
resurselor pentru dezvoltarea zonelor rurale din Uniunea Europeand. Acesta este implementat
de aproximativ 3098 de grupuri de actiune locali ca de exemplu: Austria -77, Republica
Cehd - 180, Franta - 337, Germania - 348, Grecia - 70, Ungaria - 103, Italia - 235, Polonia -
324, Roménia - 261, Slovacia - 110, Spania - 284,Regatul Unit - 145 i altele.

Astfel GAL-urile, la sfdrsitul anului 2018 acopera 61% din populatia rurald din UE si
reuneste piérti interesate ale societitii publice, private si ale societétii civile Intr-o anumits zona.

In contextul dezvoltirii rurale, LEADER este implementat in cadrul programelor
nationale si regionale de dezvoltare rurald (PDR) ale fiecarui stat membru al UE, co-finantate
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). In pericada de programare
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2014-2020, metoda LEADER a fost extinsé in termenul mai larg de dezvoltare locala condusi
de comunitate (CLLD) ia trei fonduri suplimentare ale UE:

» Fondul european maritim si pentru pescuit (FEPF);

« Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR); si

« Fondul Social European (FSE).

Grupurile de Actiune Locald (numite in contimiare GAL) sunt mecanisme administrative
aplicate de statele membre UE pentru a asigura implementarea efectivd a Programului UE
LEADER: este un instrument de dezvoltare rurala teritoriald al UE si face parte din politica de
dezvoltare rurald a UE (5-7% fondurilor de dezvoltare rurald si agriculturii sunt directionate
pentru Programul LEADER in UE). Abordarea LEADER este implementatd atdt in térile
membre, cit si In tarile asociative, crefnd o bazd pentru reinventarea zonelor rurale si asigurénd
cresterea economicd durabild la nivel local, inclusiv, prin diversificarea activititilor non-
agricole. Principalul element al functionérii abordirii LEADER este parteneriatul intersectorial
teritorial In componenta ciiruia intrd reprezentantii a trei sectoare din localitatile Invecinate:
public, civic si antreprenorial, care activeazd pe un teritoriu delimitat, gestiondnd si
administrdnd procesele de dezvoltare locald pe baza Strategiilor de dezvoltare locald a
microregiunii date (inclusiv finantarea interventiilor de dezvoltare).

Cele mai semnificative oportunitati pentru LEADER se regésesc in urmétoarele domenii
de actiune:

* contributia la diversificarea activitafilor economice non-agricole si 'inéurajarea micilor
intreprinzétori din spatiul LEADER;

» crearea, 1mbundtdfirea si diversificarea facilitafilor de dezvoltare economica,
infrastructura fizicé locald la scar mici, inclusiv si a serviciilor de baza;

» cregterea atractivitafil zonelor LEADER si diminvarea migratiei populatiei, in special a
tinerilor;

* imbunitétirea incluziunii sociale inclusiv in ce priveste grupurile minoritare/etnice,
protejarea si conservarea patrimoniului natural si cultural rural;

» diversificarea ofertei turistice, incurajarea initiativelor de dezvoltare locald cu un grad
ridicat de infegrare socio-economici teritorialé.

GAL-urile reprezintd solutia concretd, transformarea in realitate a potentialului pe care
comunitifile locale 1l pot valorifica pentru a se putea Inscrie in aceastd noud abordare a
dezvoltarii satului, o abordare prin care se incurajeazi intoarcerea si/sau stabilirea tinerilor in
teritoriul LEADER.

Abordarea LEADER se implementeazi si in Republica Moldova de la sfirgitul anului
2015 cu sprijin oferit de cétre partenerii de dezvoltare (UE, Polonia, Elvetia, SUA, Marea
Britanie, Roménia, Estonia, Republica Ceh, si altii) in colaborare cu Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si a Mediului (MADRM). Actualmente, in Republica Moldova existd 32
de GAL-uri, In care sunt implicate 150 de localitéti rurale, ce au o acoperire nationald de circa
30%, 160 de proiecte de dezvoltare rurald implementate si 250 de proiecte In curs de
desfisurare.

In prezent acestea 32 de GAL-uri activeazi in bazi unui contract de colaborare dintre
autoritdfile publice, membrii GAL si o asociatie obsteascid de reguld In baza unui contract de
societate civild. Codul Civil defineste contractul de societate civild drept un contract incheiat de
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doud sau mai multe persoane (asociati, participanti) care se obligé reciproc sé urméreascd in
comun scopuri economice sau alte scopuri, fird a constitui o persoand juridicd, impartind intre
ele foloasele si pierderile. Prevederile Codului Civil cu privire la contractul de societate civild
sunt intr-o anumitd mésurd limitative cu privire la continuturile contractului, care printre altele
trebuie sd defind §i procedura de distribuire a veniturilor si pierderilor intre membri gi
procedura de excludere a unui membru din contractul de societate civila.

Astazi GAL-urile se afla la diferite etape de dezvoltare; unele GAL-uri sunt in proces de
creare, altele deja au implementat/implementeaza proiecte de dezvoltare locald — aprox. 160 de
micro-proiecte in anul 2018 cu bugetul total de cofinantare din sursele externe 7 000000 MDL,
aprox. 250 de micro-proiecte in anul 2019 cu bugetul total de cofinantare din sursele externe 10
000000 MDL. Proiectele sustinute de GAL-uri sunt proiecte implementate de reprezentantii a
frei sectoare — public, civic si antreprenorial. Un accent deosebit s-a pus pe dezvoltarea
economici a teritoriului GAL (cel putin 50% din finant#rile oferite au fost pentru dezvoltarea
economica).

Proiectul de lege vine si reglementeze acest domeniu oferind astfel un sir de instrumente
necesare pentru finantarea, evidenta si controlul activititii GAL-urilor de cétre autoritatea
publicd centrald. Aceasta fiind organul de specialitate al administratiei publice, In subordinea
Guvernului, care elaboreazi §i promoveazé politica unica a statului in domeniul Administratiei
publice locale si, 1n viitor, a GAL-urilor.

Autoritatea publicd centrald va avea sarcina de a exclude riscul finantirii multiple,
activititile frauduloase, abuzul domindrii unor anumite retele nationale in procesul de aplicare
si cel de absorbtie a fondurilor donatorilor i alte activititi ce contravin actelor normative. in
acest scop prezenta lege stabileste un sir de instrumente.

O retea de dezvoltare rurald consolidatd va asigura interconectarea actorilor locali,
diseminarea cunostintelor si noilor metode inovative §i animarea actorilor comunititilor locale,
lucruri esentiale pentru un spatiu rural activ.

In prezent, o serie de acte normative permit constituirea asociatiilor obstesti Autoritatilor
Publice locale dintre care:

1) art. 14 Competentele de bazi ale consiliilor locale din Legea privind
administratia publici locald Nr. 436 din 28-12-2006, lit. i*) decide, in conditiile legii, cu scopul
dezvoltdrii locale, infiinfarea organizatiilor necomerciale care sunt create in bazd de
parteneriat _teritorial, stabilit la nivel local intre sectorul public, civic §i antreprenorial, cu
statut de persoand juridicd, nonprofit, denumite grupuri de acfiune locald, precum si poate
Stabili suport financiar in cazul cheltuielilor bugetare; [Art14 al.(2), liti) introdusd
prin LP17 din 20.02.20, MO84/14.03.20 art.84; in vigoare 14.04.20]

2) art.11 Capacitatea administrativd din Legea privind descentralizarea
administrativii Nr. 435 din 28-12-2006 alin. 6) /n cazul in care nu se reuseste consolidarea
capacitdtii administrative a unei unitdfi administrativ-teritoriale, Guvernul poate lua decizia
de_a propune crearea unei asocieri administrative cu alfe unitdfi administrativ-teritoriale
invecinate, potrivit legislatiei in vigoare.

3) art. 14 Cancelaria de Stat al aceleasi legi alin. 2) Cancelaria de Stat
gestioneazd programe nationale de dezvoltare adresate unitdtilor administrativ-teritoriale in
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vederea stimuldrii asocierii acestora, precum §i a dezvoltdrii capacitdtilor administrative ale
acestora.

4) Articolul 10 Carta nr.15 din 15.10.1985 Europeani a Autonomiei Locale, in
vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998, cu privire la drepful de asociatie
al colectivitdtilor locale stipuleazd: Colectivitdtile locale au dreptul, in exercifiul
competentelor lor de a coopera in cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitdfi locale pentru
realizarea unor sarcini de interes comun. Dreptul colectivitdtilor locale de a adera la o
asociafie pentru protectia §i promovarea intereselor lor comune §i acela de a adera la o
asociatie internationald de colectivitdfi locale trebuie sd fie recunoscut in fiecare stat.
Colectivitdtile locale pot, in cadrul conditiilor prevdzute eventual de lege, sd coopereze cu
colectivitdtile altor state.

Insi Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17-05-1996 interzice fondarea
asociatiilor obstesti de ciitre autoritatile publice, prin Art. 11 alin. 3) Constituirea
asociatiilor obstesti prevede ci :, Autoritdfile publice nu pot fi fondatori membri ai
asociatiilor obgtesti.”

La fel si noua lege cu privire la organizatiile necomerciale la articolul 11 alineatul (3 ),
prevede cii: , Autoritdtile si institutiile publice, intreprinderile de stat §i municipale nu pot
constitui organizafi necomerciale sau nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti. Aceastd
resirictie nu se aplicd institutiilor de invdtdmadnt care pot constitui fundatii §i institutii private.”

Aceasta urmeazi a fi modificati conform proiectului PCT.2 de lege, si anume la
articolul 11 alineatul (3 ), se completeazd cu urmitorul cuprins: ,,duforititile si institutiile
publice, intreprinderile de stat si municipale nu pot constitui organizati necomerciale sau nu
pot deveni membri ai asociatiilor obstesti, cu exceptia prevederilor Legii cu privire la
Grupurile de Actiune Locald. Aceastd restrictie nu se aplicd institutiilor de invitdmant care
pot constitui fundatii si institutii private.”

Experienta unor state membre UE, noi, in ceea ce priveste ajustarea cadrului legal pentru
a permite Inregistrarea GAL, ca entititi juridice cu participarea autoritéfilor locale, sectorul
privat local si a ONG-urilor locale, precum si practicile interne utilizate de unele state membre
UE:

1. Rominia

in Romania, implementarea abordirii LEADER si a Grupurilor de Actiune Locald
(GAL) a inceput in perioada 2007-2013 prin intermediul PNDR. in pericada 2011-2012,
teritoriul a fost acoperit de 163 de GAL-uri selectate, acoperind o suprafati de cca. 142.000
km?, reprezentind aproximativ 63% din teritoriul eligibil si circa 58% din populatia eligibild
LEADER. Ministerul Agriculturii 5i Dezvoltérii Rurale a actionat in calitate de autoritate de
management. GAL-urile au fost Inregistrate ca ONG-uri de la bun inceput si n-au fost necesare
careva amendamente legislative aditionale pentru ca autoritatile publice locale si actioneze In
calitate de fondatori si/sau membri ai ONG-urilor In scopul specific al GAL-urilor.

Legea Nr. 215 din 23 aprilie 2001 cu privire la administratia publicd locald nu
restrictioneazi autorititile publice locale si participe in constituirea asociatiilor si fundatiilor,
conform celor stipulate in Legea Parlamentului Roméniei nr. 246 din 18 iulie 2005 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului Nr. 26 din 30 januarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii.
Mai mult ca atit, articolele 14 si 17 din Legea Nr. 215 din 23 aprilie 2001 cu privire la

27



administratia publicd locald Incurajeazd participarea administratiei publice locale in
implementarea dezvoltirii regionale si locale, inclusiv in prestarea serviciilor de interes public
local.

2. Estonia

La Inceputul anului 2006 Estonia a aprobat reglementarile tehnice care au permis crearea
si activitatea ulterioard a GAL-urilor. Acestea au fost aprobate drept parte din Planul de Actiuni
Estonian pentru anii 2004-2006 privind adaptarea fondurilor structurale.

Dupd aprobarea reglementirilor tehnice si amendamentelor aduse Legii privind
organizarea guvemnelor locale si Legii privind asociatiile non-profit, GAL-urile au fost
inregistrate ca ONG-uri, nsd cu prevederi specifice in statutele lor precum ci actioneazi in
calitate de GAL.

La moment, cadrul legal al Estoniei oferda GAL-urilor optiunea de a se inregistra drept
asociatii non-profit, tindnd cont de conditiile specifice mentionate mai sus cu privire la
fondatori si persoane fizice/juridice drept participanti in fondarea/activitatea GAL, céit si in
conformitate cu reglementirile tehnice cu privire la functionarea GAL, inclusiv conditiile de
acces la finantare.

3. Polonia

Programul UE LEADER a fost disponibil pentru Polonia incepand cu momentul cind
devenise membru UE n 2004, Polonia a initiat primele GAL-uri in 2006, din cauza necesitatii
de a crea procedurile administrative pentru implementarea Programului. P4nd-n 2007, forma
juridicd utilizatd de GAL- uri era cea a asociatiilor. Legea cu privire la asociatii nu interzicea
autorititilor publice locale si actioneze drept fondator sau membru al ONG-urilor. Odati cu
aprobarea Legii privind suportul pentru dezvoltare rural, o forma speciald a GAL-urilor a fost
inclusd in legislatia poloneza.

La moment, actele legislative poloneze care reglementeazi inregistrarea GAL-urilor sunt:

a) Legea cu privire la asociatii; b) Legea privind suportul pentru dezvoltarea rurald cu
participarea Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (numitd Legea privind
suportul pentru dezvoltare rurald).

Cele doud legi reglementeaza cadrul general de inregistrare i activitate a asociatiilor ca
organizafii non-profit. Legea specialé privind suportul pentru dezvoltarea rurald a fost adoptata
doar In 2007 ca un act de implementare a Regulamentului UE 1698/200529, care a fost abrogat
de Regulamentul UE 1305/201330. Odati cu aprobarea celui din urmad, legislatorul polonez a
oferit prevederi specifice pentru creareca GAL-urilor, respectdnd cerintele din art. 62 al
Regulamentului 1698/2005. Legea speciald in Polonia permite crearea GAL-urilor drept
tipuri separate de entititi juridice, constituite in mod specific pentru 2 absorbi fondurile
UE disponibile sub egida componentei de dezvoltare locald in cadrul Programului
LEADER.

Studiind Rapoartele de activitate a Programului UE LEADER, ajungem la concluzia ci
modelul polonez care prevede o lege speciald care transpune prevederile Regulamentul UE, cu
privire la GAL-uri §i calitatea de membru a acestora este cea mai optimald cale §i pentru
Republica Moldova in contextul prezentei legislatii.

Prin modificarea a alin. 3) din art. 11 al Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din
17-05-1996 care stipuleazi ca: ,,Autorititile publice nu pot fi fondatori, membri ai asociatiilor
obstesti”, urmeazd a fi modificat cu , Autoritifile publice nu pot fi fondatori, membri ai
asociatiilor obstesti cu exceptia Grupurilor de Actiune Locald.” Astfel proiectul de lege
‘urmeazi si se Incadreze perfect in cadrul actelor normative existente,
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Acest proiect de lege are ca scop de a facilita autonomia locald si de a promova principiul
descentralizérii administrativé, tot odatd aceasta oferd o proceduri clard de inregistrare a GAL-
lor, o bazd normativa privind activitatea si proprietatea GAL-urilor si modul de gestiune si selectie
a proiectelor de dezvoltare.

Prin dezvoltarea unei retele nationale de GAL-uri, Guvernul va dispune de un mecanism
apolitic de a implementa proiectele de finantare interna si externi a dezvoltérii mediului rural. Un
mecanism verificat In timp si recomandat de Uniunea Europeand, care are deja rezultate concrete
si este testat In timp ca o practicd buni.

Constatim necesitatea promovirii dezvoltérii locale prin Grupurile de Actiune Locala, care
este instrumentul LEADER pentru promovarea de jos in sus a initiativelor §i activitatilor de
dezvoltare de cétre comunititile locale, avand ca punct de plecare nevoile si potentialul endogen,

‘identificate la nivel local.

Nevoia de dezvoltare intr-o manierd integrati si inovativa a problematicilor de importanti
locald, de dezvoltare echilibratd a comunitétilor locale este vitald pentru accelerarea evolutiei
structurale a acestor comunititi. De asemenea, nevoia Intaririi guvernantei locale in termeni de
capacitate de gestionare trebuie si fie sporiti, ca actorii interesati din zonele rurale si fie mai bine
informati i stimulati In legéturd cu posibilitatea de a se implica in mai mare masurd in procesul
de dezvoltare a propriilor comunititi locale. Implicarea actorilor locali in dezvoltarea zonelor in
care activeazd, va contribui la realizarea unei dezvoltidri dinamice sprijinitd de o strategie de
dezvoltare locali elaboratd i implementatd local si administratd de reprezentanti ai GAL. Inovarea
in cadrul abordérii LEADER va conduce la adaptarea nevoilor la cerintele contextului local.

Prin prisma celor relatate, propun Comisiei Permanente de a remite spre examinare
institutiilor §i comisiilor de resort prezentul proiect de lege, cu supunerea acestui spre dezbateri
publice §i in termeni rationale de a fi pus pe ordinea de zi in sedinta in plen a Parlamentului.

PADNEVICI Corneliu
Deputat in Parlamentul
A Republicii Moldova
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