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Comisiei economie,
buget si finante

Amendament
la Proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr. 2248 din 17 octombrie 2011)
(Pentru I-a Lecturd)

Din partea Grupului Parlamentar al Partidului Democrat, se¢ propun urmatoarele
amendamente la articolele proiectului:

La Art. V- Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, se propun urmaitoarele
modificari si completiri:

1. La pct.6 ce tine de Art. 15 din Codul fiscal (cotele de impozit), propunem
completarea lit.a) cu urmatorul aliniat:

» = 25 % din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 500 000 lei”

Motivatie: Aceasta propunere vine sa complimenteze sistemul gradual de impozitare
pentru categoria de venituri ale cetatenilor bogati. Introducerea acestui plafon va aduce
venituri suplimentare la buget, va acoperi scutirile pentru persoanele cu venituri la
limita de existentd si constituie o parte componenta a politicii de solidaritate sociala de
redistribuire a veniturilor in societate.

2. La pect. 10 ce se referi la Art. 20 din Codul fiscal (sursele de venit
neimpozabile), propunem completarea acestuia cum litera z'' in urmiitoarea
redactie:



, 2 ) Dividende achitate in folosul persoanelor fizice sau juridice, rezidente si
nerezidente, inclusiv sub formii de actiuni sau cote parti, rezultate din profitul net
obtinut incepand cu anul fiscal 20127;

Motivatie: Aceasta propurere include dividendele in lista de venituri neimpozabile in
textul codului fiscal. Impozitarea dividendelor avea sens doar in cazul aplicarii pentru
persoane juridice a impozitului pe venit la cota ”0”. Odata cu iniroducerea impozitului
pe venit la 12%, are loc dubla impunere economicd a aceluiasi venit, Excluderea
impozitului pe dividende ar facilita importul de capital. Ar fi in conformitate cu
prevederile directivei europene 90/435/EEC numita si parent-subsidary directive, care
trebuie promovatd la nivel national §i la semnarea tratatelor internationale privind
dubla impunere.

3. La pet. 10 ce se refera la Art. 20 din Codul fiscal (sursele de venit
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neimpozabile), propunem completarea acestuia cu litera z° in urmitoarea
redactie:

» z'z) Salariul (inclusiv primele si facilititile acordate) angajatilor a ciaror stagiu
de munca nu depaseste trei ani”;

Motivatie: Este o masurd menitd sd sustind tinerii in primii ani de carierd profesionala.
Va compensa salariile mici la inceput de carierd. Aplicarea acestei facilititi nu
diminueaza substantial incasérile la bugetul de stat.

4. La pct. 14 ce tine de Art. 26 din Codul fiscal (deducerea uzurii calculate), se
completeazid cu un aliniat nou, alin. 10) cu urmitorul continut:

» (10) Se permite agentilor economici care desfagoara acrivitatea in domeniul
agricol, calcularea uzurii mijloacelor fixe cu destinatie de productie agricold in
scopuri fiscale prin metoda accelerati, pentru o perioada nu mai mica de 3 ani”,

Iar alin.10) actual devine alin.11).

Motivatie: Este o masurd de stimulare a producdtorilor agricoli. Permite micsorarea
impozitului pe venit, din contul cresterii costurilor survenitd in urma majorarii uzurii.
Stimuleazi producdtorii agricoli in procurarea de mijloace fixe tehnologic avansate ce
va creste randamentul productiei agricole si va spori profitabilitatea acestui sector.



5. Propunem la Art. 32 din Codul fiscal (reportarea pierderilor in viitor), la alin.
1) inlocuirea sintagmei “cinci ani” cu “trei ani”.

Motivatie: Redactia actuald a codului fiscal ce prevede reportarea pierderilor pe viitor
pentru o perioada de 5 ani in parti cgale, doar limiteazéi antreprenoni in posibilitdtile
acestora, ludnd 1n considerare ca marea majoritate a acestor genereazd pierderi in
primii ani de activitate. Redactia anterioard a Codului fiscal, care prevedea perioada de
3 ani era mult mai benefica si acorda posibilitatea planificdrii {i optimizarii corecte.

6. La pct. 17 ce se referd la Art. 33 (scutiri personale) propunem ca la alin. 1)
cifra ,,8100” sa fie inlocuita cu cifra ,,15000” iar in aliniatul (2) cifra ,,12000” se
inlocuieste cu cifra ,,20000”,

De asemenea, va fi ajustat si Art. 83 din Codul fiscal (prezentarea declaratiei)
alin2), la lit. b) cifra ,,8100” se inlocuieste cu cifra .,15000”.

Motivatie: Impozitarea persoanelor care au un venit egal sau mai mic decit minimul de
existen{d, pune in pericol insdsi existenta acestor persoane. Minimul de existentd
constituind aproximativ 1500 lel pe lund, face necesard includerea in lista de scutiri a
veniturile mai mici de 15000 lei pe an. Totodatd, persoanele ce suferd de diferite
maladii, avand cheltuieli pentru tratament medical si au un venit ia limita minimului de
xistentd trebuie sa aiba dreptul de scutiri pentru un venit de pana 20 000 lei.
Acumuldrile Ja buget din impozitul pe venit a persoanelor fizice cu venituri mici este
una nesemnificativa fatd de totalul impozitului pe venit preconizatd pentru anul 2012.
[ar propunerea de impozitare a veniturilor mai mari de 500 mii lei la cota de 25% va
compensa substantial aceste scutiri.

7. La pct. 18 ce tine de art. 34 din Codul fiscal (scutiri acordate sotiei/sotului), la
alin 1) cifra ,8100” se inlocuieste cu cifra ,,15000” iar in aliniatul (2) cifra
»»12000”se inlocuiegte cu ,,20000%.

Motivatie: Propunerea vine sd ajusteze scutirea de impozit pe venit la nivelul
minimului de existentd pentru sotul (sotia) in contextul punctului anterior si in
conformitate cu prevederile codului fiscal.

8. La pct. 19 ce se refera la Art. 35 (scutiri pentru persoanele intretinute), alin. 1)
cifra ,,1800” se inlocuieste cu cifra ,,3000” iar cifra ,,8100”se inlocuieste cu
15000”.
”



Motivatie: Propunerea vine si ajusieze scutirea de impozit pe venit la nivelul
minimului de existenta pentru persoanele intretinute in contextul punctelor anterioare si
in conformitate cu prevederile codului fiscal.

9. La pct. 20 ce se refera Art. 36 din Codul fiscal (alte deduceri), se completeaza
cu un nou aliniat (8), in urmaitoarea redactie:

» (8) se permite deducerea pentru persoanele fizice a urmaitoarelor cheltuieli
achitate:

- Cheltuieli legate de intrefinerea si reparatia locuintelor (inclusiv instalarea
sistemelor de incélzire, pazi, asigurare si lucririle de izolare termici a
locuintelor);

- Cheltuieli de transport public ce ar acoperi deplasarea zilnica cu destinatie de
serviciu;

- Dobanzile aferente imprumuturilor ipotecare pentru achizitia de locuinte;

- Cheltuieli legate de gradinite, scoli primare si bone.”

Motivatie: Practica demonstreazi ca deducerile personale sunt un supliment tintit
pentru anumite tipuri de cheltuieli, care motiveaza persoanele fizice si fac parte dintr-
un pachet social diversificat si complementar. Pentru Republica Moldova unde nivelul
de scutiri este unul foarte redus, deducerile personale ar putea constitui un instrument
de reducere a poverii fiscale cu un impact social, si orientarea canalizatd de mijloace
pentru eficientizarea energeticd, investifii in sistemul de invitdmant, amenajarea
edificiilor etc.

10.La pct. 29 ce se referi la un nou capitol, 7" (regimul fiscal al intreprinderilor
mici si mijlocii):

i) Art. 54' alin. 1), se expune in nrmitoarea redactie:

“Subiectii impunerii sunt agentii economici, care au realizat o cifrd de afaceri
(vanzari) de pana la 3 000 000 lei anul, 5i al caror numar de personal mediu pe an
nu depiaseste 9 persoane”
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i) Art. 54, alin. 2) se expune in urmitoarea redactie:

»Agentii economici care corespund prevederilor alin 1, dispun de optiunea de a
utiliza regimul de impozitare prevazut de prezentul capitol pani la momentul
atingerii plafonului de 3000000 lei ca si cifrd de afacere (vanziri).,,



) Art. 54!, alin. 3) se exclude.

iv) Art. 54" se expune in urmitoarea redactie:

“Obiect al impunerii este cifra de afaceri (vanzari) realizati in perioada fiscala
declarata.”

v)Art. 54’ se expune in urmitoarea redactie noua:
”cota impozitului pe cifra de afaceri constituie 2 %.”

Motivatie: Propunerea facute are menirea de a incuraja initiativa privati si a dezvolta
intreprinderile mici $1 mijlocii. Astfel intreprinderile care au o cifrd de afaceri de pana
la 3 mln lei, si un personal de pani la 9 persoane, vor beneficia de optiunea de a fi
impozitati ori cu 2% din cifra de afaceri, ori cu impozitui de 12% din venit, pe principii
generale.

11.La pct. 50 ce se referd la Art. 93 din Codul fiscal (TVA- netiuni generale) la
pct. 18), propunem mentinerea actuald a definitiei de “investitii (cheltuieli)
capitale”, asa cum este prevazuti de prevederile art. 101/1 din Codul fiscal.

Motivatie: Redactia propusit in noua versiune, si anume ,, cheltuieli efectuate de ccitre
agentii economici in legdturd cu procurarea gi/sau crearea activelor pe termen lung
noi, cu destinatie productivd..”, precum si redactia noud a art. 101" alin (1), si anume
,...cU excepfia investitiilor (cheltuielilor) capitale in clddiri..” exclude posibilitatea
restituirii TVA pentru cladiri, edificii, constructii sau oricare alt irobil.

Mentiondm c¢d aceastd propunere va limita restituirea TVA pentru cladiri nu numai
pentru Chisindu si Balti, dar si pentru restul regiunilor tarii. Astfel, conditiile de
restituire a TVA pentru restul regiunilor se vor inrdutdti. Impactul nefavorabil al
restrictiilor propuse legate de restituirea TVA va fi uaul si mai costisitor ludnd in
consideratie uzura fizicd si morald a cladirilor din tara, dar si faptul ci investitiile in
cladiri ocupd o pondere dominanti din totalul investitii capitale.

De asemenea, atragerea aftentiei asupra sintagmei ,,noi”. Prin acceptarea notiunii
respective existd risc ca redactia actuald sd aiba efect doar asupra activelor pe termen
lung noi, dar nu si celor uzate,

12.La pct. 87 ce se refera la Art. 103 din Codul fiscal (scutirea de T.V.A.),
propunem excluderea aliniatului 1’



Motivatie: Anularea scutirii de TVA pentru activele materiale introduse in capitalul, va
descuraja capacitatea  investifionald a agentilor economici. Considerat a fi un
mecanism de atragere a tehnologiilor moderne, reutilarea echipamentelor invechite, si
contributie cu know-how, aceastd tacilitate trebuie si rimana. In cazul in care aceasta
facilitate este folositd cu abuz, autoritdtile responsabile (Min Finantelor) ar trebui si
vind cu solutii de administrare a intregului proces si nu anularea acestuia.

13.La pct. 76 ce se referda la Art. 134 din Codul fiscal (drepturile organului
fiscal...), se exclude propunerea de a completa alin.1) cu lit. d/1.

Motivatie: Prevederile propuse de autor alocd competente suplimentare autorititilor
fiscale, care presupun si puteri extrajudiciare (e.g. sechestrarea de marfuri, perchexitii
incédperi de locuit). Desi suntem de acord cd in principiu autoritatea fiscald ar putea
avea noi puteri, acestea trebuie reformulate astfel incit s nu fie folosite cu abuz.

14.Pct. 108, ce tine de introducerea unui noi capitol (11/1) in Titlul V, ce se referi
la “Metodele indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice”
propunem sa fie exclusa. Inclusiv excluderea sintagmei “inclusiv”, de la pct. 5

ce tine de prevederile Articolul 12 din Codul fiscal, notiunea de la pct. 4' (venit
estimat).

Motivatie: Chiar dacd, in principiu, noi sustinem idea introducerii in legislatie a
conceptului de evaluare prin metode indirecte a venitului persoanelor fizice, care poate
fi un instrument util si eficient in lupa impotriva evaziunii fiscale, includerea acestor
metode in codul fiscal la ora actuald, in forma prezentatd, ar compromite insisi
conceptul de utilizare a acestora. Pentru implementarea acestor metode sunt necesare
patru pre-condifii:

(1) aprofundarea si dezvoltarea mecanismului de declarare a venitului de citre
cetdteni, care este practic sub-dezvoltat actualmente si va plasa majoritatea
cetdtenilor in categoria de potentiali infractori;

(ii) dezvoltarea unui sistem informational diversificat care ar canaliza informatii
privind diferite achiritii ale contribuabililor persoane fizice, impreuni cu un
sistem de securizare a datelor cu caracter personal;

(iit) efectuarea unei amnistii cu succes a veniturilor coatribuabililor pentru perioadele
precedente si inventarierea averilor in contextul arnnistiei;

(iv) reformarea Inspectoratului Fiscal in scopul sporirii eficientei si elimindrii
coruptiei si



(v) mediatizarea cu succes al acestor metode si eficienta, beneficiul acestora pentru
intreaga societate.

Fard aceste pre-conditii includerea metodelor indirecte in codul fiscal risca si fie

redusd ca importantd, sd creeze abuzuri si sd compromitil reformele fiscale din lipsa de

abordare sistemica.

15.La pet. 117 ce tine de Art. 254 din Codul fiscal (neutilizarea masinilor de casa
si de control...) la alin. 2') cifra 10 000” se inlocuieste cu cifra S 000”; la alin.
4) cifra ”50 000”se inlocuieste cu cifra 10 0007, iar sintagma “un milion” se
inlocuieste cu cifra 720 000”,

Motivatie: Marimea amenzilor nu este comensurabild cu cifra de afaceri ale agentilor

economici i nu este proportionata cu incalcarile savarsite. Intr-o economie cu proportii

mari a economiel tenebre, majorarea amenzilor nu duce la sporirea disciplinei fiscale ci

deraiaza in evaziune fiscald, abuzuri din partea inspectorilor fiscaii si coruptie.

Deputarul in Patlament:



