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Ministerul Economiei

Prin prezenta, Va remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitifii proiectului de lege privind declararea utilitd{ii publice
pentru lucririle de interes national de reconstructie si constructie a liniilor electrice
cu tensiunea de 110 kV Drochia — Suri, Suri — Dondugeni, Chiginiu — Hincesti,

Hincesti — Cneazevca, Soldanesti — Ignatei.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind declararea utilitatii publice pentru lucrarile de
interes national de reconstructie si construciie a liniilor electrice
cu tensiunea de 110 kV Drochia — $uri, Suri — Donduseni,
Chiginau - Hincesti, Hincesti — Cneazevca, Soldanesti — Ignatei

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatad prin prezentul
proiect este declararea utilitatii publice pentru lucrérile de interes national de reconstructie si
constructie a liniilor electrice cu tensiunea de 110 kV Drochia — Suri, Suri — Dondugeni,
Chigindu — Hincesti, Hincesti — Cneazevca, Soldanesti — Ignaiei, in conformitate cu
prevederile alin.(1) si alin.(2) art.12 al Legii cu privire la Guvern nr.64-XIi din 31 mai 1990.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiazd condifile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut i impactul scontat.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.7 al Legii exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr.488-XIV din 08 iulie 1999:

“(1)Declararea utilitafii publice se face numai dupa efectuarea unei cercetédri prealabile si
numai in cazul In care exista toate conditiile pentru expropriere, prevazute de lege.
(2)Cercetarea prealabila pentru lucrarile de interes national se face de catre comisii formate
de Guvern din reprezentantul administratiei publice centrale coordonatoare a domeniului de
activitate pentru care se realizeaza lucrarea de utilitate publica, din reprezentantul
Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, din reprezentantul Ministerului
Finantelor, din reprezentantul Ministerului Economiei, precum si din presedintele raionului si
primarul localitatii Tn a carei raza teritoriald se desfiasoara lucrarea de utilitate publica.
(4)Cercetarea prealabila va stabili existenta elementelor justificative ale interesului national
sau local, premiselor economico-sociale, ecologice sau de altd naturd ale necesitdtii
lucrarilor, incadrérii lor in planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, aprobate




conform legii.

(5)Cercetarea prealabild se va face conform procedurilor stabilite prin regulament aprobat de
Guvern. Rezultatul cercetérii va fi consemnat intr-un proces-verbal ce se va Tnainta organelor
care au numit comisia”.

Astfel, tinind cont de lipsa unor referinte vis-a-vis de efectuarea unei cercetari prealabile si
finind cont de lacunele delimitate la capitolul ,1.2 Fundamentarea economico-financiara a
proiectului”, apreciem partial intrunite exigentele de tehnica legislativa stabilite de prevederile
art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. In contextul
dat, se recomanda autorului revizuirea notei de argumentare prin prisma celor sus-
mentionate si eliminarea carentelor delimitate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare, or potrivit Art.lii al
proiectului, despégubirile pentru bunurile imobile expropriate se vor efectua din contul
mijloacelor alocate din bugetul de stat.

In acest sens, mentionam faptul ca potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.20 lit.d) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001, n
cazul in care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare si de altd natura,
nota informativd urmeazd sa@ coniind aspecte ce vizeazd fundamentarea economico-
financiard a amendamentelor.

Astfel, se recomandd autorului suplimentarea continutului notei de argumentare cu
argumente ce vizeaza aspectele mentionate supra.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazd si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorupfie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiala a autoritaii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitifilor de participare a cetaienilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu Iegea a altor parti interesate la procesul decnznonal plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.




Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru Incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd n temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a




expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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