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Se prezinta Avizul la proiectul de hotarire a Parlamentului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (initiativa legislativa nr.1010 din 16 mai 2012 a
dlui Oleg Bodrug, deputat in Parlament), aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.647 din 30 august 2012.
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Pentru aprobarea Avizului la proiectul de hotarire a
Parlamentului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale

pentru Reglementare in Energetica

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de hotérire a

Parlamentului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul economiei Valeriu LAZAR

/ Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

/ Ministrul justitiei Oleg Efrim



Aprobat
prin Hotédrirea Guvernului nr. ~, -,
din %8 supgust 2012

AVIZ
la proiectul de hotiarire a Parlamentului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica

Guvernul a examinat proiectul de hotdrire a Parlamentului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr.1010 din 16 mai 2012) de dl O. Bodrug, deputat in Parlament, si il
sustine cu urmétoarele obiectii §i propuneri.

Aprobarea Regulamentului prin hotirire de Parlament nu corespunde
art.11 alin.(2) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, care prevede cd hotaririle Parlamentului se adoptd: in domeniul
organizirii activititii interne a Parlamentului si structurilor ce intrd in
componenta sa ori 1i sint subordonate nemijlocit; pentru aprobarea sau
modificarea structurii unor organe sau institutii; pentru alegerea, numirea,
revocarea, destituirea si suspendarea din functii publice; pentru aprobarea altor
acte care nu contin norme de drept; in alte domenii care nu necesitd adoptarea de

legi.

In art.1, este necesar de previzut faptul ci Regulamentul in cauzi
stabileste nu numai statutul juridic, misiunea, functiile de baza, atributiile si
drepturile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, ci si
organizarea si functionarea acesteia, precum §i alte aspecte cuprinse in proiect.

In art. 2, ar fi oportun de previzut domeniul de reglementare al Agentiei in
cauza.

Art.4 urmeazid a fi integrat dupd art.2, in vederea respectdrii ordinii
consecutive a ideilor.

Luind in considerare specificul functiondrii Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetic3, precum si in scopul respectarii prevederilor art.1228
din Codul civil nr.1107-XV din 6 iunie 2002 si ale pct.1.4 al Regulamentului
privind deschiderea, modificarea si inchiderea conturilor la bancile licentiate din
Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei nr.297 din 25 noiembrie 2004, la pct.4 al proiectului
Regulamentului, dupa sintagma ,,conturi curente” urmeazi de introdus cuvintul
,bancare”. Totodatd, referindu-ne la acelasi punct din Regulament, considerdm
oportund substituirea cuvintului ,,valutare” cu cuvintele ,,in valuta straina”.
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Art.6 51 7 se vor revedea, deoarece nu se incadreazi armonios i, in acelasi
timp, nu tin de capitolul ,,Dispozitii generale”.

Totodata, art.6 necesita a fi adus in concordanti cu art.4' alin.(5) al Legii
nr.1525-XIII din 19 februarie 1998 cu privire la energetica. Or, potrivit normelor
tehnicii legislative, in cazul in care, pentru intelegerea corectd si completi a
actului normativ, este necesard reproducerea unor prevederi din actul normativ
de nivel superior, acestea se reproduc intocmai. De acest aspect se va fine cont la
definitivarea intregului text al Regulamentului in cauza.

La art.8, dupa cuvintul , Agentia” urmeazd de introdus cuvintele
,implementeaza politica statului in domeniul energetic si”.

La art.9 lit.g) al proiectului Regulamentului, dupa cuvintele ,s3 fie
asiguratd” este necesar de introdus cuvintele ,in egald mdasurd, protejarea
drepturilor consumatorilor finali, precum si”.

Din art.9 necesitd a fi exclusi lit. j), intrucit obligatia organului respectiv
de a examina, in limitele competentei, petitiile si plingerile venite in adresa sa
este prevazutd in Legea nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare.

La art.10 alin. 1) lit.g), in scopul utilizdrii aceleiasi terminologii,
denumirea principiului prevazut in contextul dat va fi conforma celei specificate
in art.8 alin. (1) lit. g) al Legii nr.124-XVIII din 23 decembrie 2009 cu privire la
energia electricd si al Legii nr.123-XVIII din 23 decembrie 2009 cu privire la
gazele naturale. Se va proceda in mod similar si in cazul lit. p) a aceluiasi articol.

La art.10 alin. 1) lit.h), dupd sintagma ,,de sistem” urmeaza de introdus
cuvintul ,,precum”.

La art.10 alin. 2), cuvintul ,principale” din prima propozifie nu se
integreazi in contextul dat. Totodatd, se va verifica daca atributiile Agentiei in
domeniul produselor petroliere sint expuse exhaustiv sau aceastd institufie mai
are si alte atributii in domeniul respectiv. Or, conform prevederilor Legii nr. 461-
XV din 30 iulie 2001 privind piata produselor petroliere, Agentiei 1i sint atribuite
si alte functii, precum: tinerea registrului persoanelor juridice cérora li s-au
acordat licentd, participarea, in limitele competentei stabilite in lege, la
efectuarea de controale asupra activititii participantilor la piata produselor
petroliere (art. 7 alin (6) lit. b) si d) din lege), autorizarea exportului de produse
petroliere (art. 16 alin. (2)) etc.

La art.11 lit.b), sintagma ,intreprinderile energetice” necesitd a fi
substituitd cu sintagma ,.titularul de licentd”, in corespundere cu art. 9 alin. (1)
lit. b) al Legii cu privire la gazele naturale si cu Legea cu privire la energetica.

De asemenea, conform prevederilor legilor mentionate mai sus (art.9
alin.(1) lit.c)), cuvintele ,confidentiale, in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,0ficiale cu accesibilitate limitata”.

Lit.k) din art.11 trebuie exclusa, intrucit dreptul Agentiei de a constata
contraventiile in domeniul energeticii este prevdzut in art.411 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.
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De asemenea, considerdm oportund completarea art.11 cu un subpunct cu
urmdtorul continut: ,,sd ceari titularilor de licentd efectuarea in termen a platilor
regulatorii”.

La art.12, urmeazd a fi specificat statutul acestui Consiliu (este organ
colegial sau are alt statut).

Art.13 necesita a fi adus in concordanta cu art.4” alin.(3) al Legii nr.1525-
XIII din 19 februarie 1998 cu privire la energetica, care prevede ca hotiririle
COl‘lSlllulLIl de administratie se adoptd cu votul majoritatii membrilor Consiliului.
In plus, se va stabili cine va semna aceste hotariri. In partea ce tine de sedintele
Consiliului, consideram potrivitd stabilirea Intr-un articol separat a procedurii de
organizare §i de functionare a acestora, totodatd, se va specifica daca sedintele
vor fi publice sau inchise, cine va efectua lucrérile de secretariat i alte aspecte
de acest gen. De asemenea, nu este spec1ﬁcat dacd Consiliul respectiv va avea un
Regulament intern de organizare si functionare sau nu. in acelasgi timp, acest
articol nu se armonizeazi cu reglementarile aldturate, fapt pentru care propunem
sd fie expus alaturi de reglementérile ce fac referire nemijlocita la Consiliul de
administratie.

La art.18, temeiurile eliberarii din functie a directorului de catre Parlament
urmeazi a fi expuse in strictd conformitate cu cele reglementate in art.4* alin.(6)
al Legii cu privire la energetica, unde sint prevazute si alte cazuri.

Referitor la prevederile art.19, propunem includerea lor printre dispozitiile
art.20, care prevede atributiile directorului general al Consiliului.

La art.20, urmeazd de precizat cine va exercita functiile directorului
general, in caz de absentd temporara a acestuia.

Concomitent, la art.20 lit.i) al proiectului Regulamentului, se cer
specificate cazurile in care Directorul general participa la sedintele Parlamentului
si ale Guvernului.

Lit.d) din art.2]1 urmeaza a fi revdzuta, intrucit aspectul semnarii actelor
normative respective nu poate fi realizat de Consiliu, ci de persoana/persoanele
imputernicite cu functii de conducere.

Art. 22 si 23 vor fi expuse dupd art.20, in vederea respectarii ordinii
consecutive a ideilor.

Art.25 si 26 au un caracter formal, fapt pentru care acestea trebuie excluse.

In ceea ce priveste prevederile referitoare la transparenta activitatii,
considerdm oportund conformarea lor dispozitiilor art.14 al Legii nr.123-XVIII
din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale si ale Legii nr.124-XVIII din
23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica.

Art.31 trebuie sa se conformeze prevederilor art.12 din Legea cu privire la
energetica si ale Legii cu privire la gazele naturale.

Totodatd, precizim ca prevederile Regulamentului necesita a fi impartite
in articole, iar alineatele acestora trebuie numerotate cu cifre arabe luate intre
paranteze, conform Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele

legislative.
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De asemenea, la definitivarea textului Regulamentului, se va tine cont de
faptul ¢a o sectiune nu poate fi compusa dintr-un singur articol. In acest sens,
consideram binevenit ca textul proiectului sa fie structurat pe sectiuni, care vor
cuprinde mai multe prevederi, iar titlurile articolelor sa fie excluse. Totodata, la
mentionarea, in textul Regulamentului, a actelor normative de referinta sugeram
sd fie excluse numairul si data de emitere a acestora.

Suplimentar, este necesard coordonarea proiectului in cauza cu institutiile,
Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei, Asociatia Consumatorilor de
Energie, Asociatia Obsteasca ,Protectia Consumatorului”, precum si cu
societatea civila.

Concomitent, remarcidm ci potrivit art.22 alin.(3) al Legii nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative proiectul de hotarire a
Parlamentului urmeazi a fi supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie
din partea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru
a se verifica daca respecta standardele anticoruptie nationale si internationale,
precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementari care favorizeaza sau pot
favoriza coruptia.
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