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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului
al Republicii Moldova nr.260 din 27.07.2006

(nr. 240 din 12.06.2013)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

1. Observatii generale:

I. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
credril unui mecanism eficient de aplicare a prevederilor legale, ce tin de
transparenta proprietatii mass-media si asigurarea accesului publicului la
informatia privind proprietarii institutiilor de media.

II. In vederea respectarii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentionam urmdtoarele:

I. In titlul proiectului si in partea introductivd a Articolului [, sintagma
nr.260 din 27.07.2006” se va substitui prin ,,nr.260-XVI din 27 iulie 2006".

2. Conform practicii de elaborare a actelor legislative, textul ce indica sursa
publicarii se va substitui prin ,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006.
nr.131-133, art.679)”.

3. Laart.I pet.1, textul introductiv se va completa cu sintagma ..cu urmatorul
cuprins’.

4. Reiesind din faptul ca, notiunile principale din Codul audiovizualului
statuate la art.2 sunt insemnate cu litere latine mici si o parantezi, este necesar de

a insemna, in ordine alfabeticd si notiunile noi, propuse spre completare.



3. Referitor la notiunile ,.control” si ~proprietar beneficiar”, propuse pentru
completarea art.2 din Cod, atragem atentie la textul ce reda definirea acestora.
Conform prevederilor art.28 alin.(1) lit.c) din Legea nr.780/2001, prevederile care
explica termenii si definesc concepte fac parte din ,,Dispozitii generale” ale actului
legislativ. Norma de la lit.d) art.19 din aceeasi Lege statueaza ca, in textul actului
legislativ, notiunea nu se reda prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin
termenul respectiv. Reiesind din textul ce defineste notiunile sus-mentionate.,
observdm ca acesta contine prevederi care formeaza obiectul actului legislativ, si
prin urmare, se incadreaza la ,,Dispozitii de continut” ale actului legislativ.

Pornind de la aceasta constatare, atragem atentie la respectarea principiului
uniformitdtii utilizarii definirii notiunilor principale. Este necesar de a revedea
intreg continutul textului proiectului, in vederea redactirii textului notiunilor
principale si includerea unor articole separate in Codul audiovizualului, care ar
concretiza sensul acestora.

Totodatd, mentionam ca notiunea ,.control” din proiectul de lege, cuprinde
prevederi identice ale notiunii ,,control” din Legea concurentei nr.183/2012. Astfel.
aducem la cunostinti ci norma alin.(3) art.18 din Legea nr.780/2001, stabileste ca
in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in
vigoare, acestea, de regula, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

De asemenea, atragem atentie ca in textul definirii notiunilor principale, este

indicat diferit titlul legilor la care se face trimitere. in titlul Legii concurentei se
indica numarul actului legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv, iar in
Legea cu privire la piata de capital nu se indica.

6. La Art.I pct.2, pet.3, pet.4 si pet.5 din proiect, in vederea asigurarii utilizarii
corecte a terminologiei, care urmeazi a fi constanta si uniforma ca si in celelalte
acte legislative, reiesind din practica legislativa de elaborare, atragem atentie la
utilizarea sintagmelor ,,se completeazi dupa cum urmeaza”, ,.se adauga”, . va avea
0 noud redactie”, ,,se exclud si se inlocuiesc™, ,.se expune in urmatoarea redactie”.

7. La pet.2, referitor la completarea art.23, sugeram de a revedea trimiterea la
alin.(7") din textul alin.(7), alin.(7") si alin.(7%), reiesind din continutul alin.(7').

8. La pct.5 din proiect, norma de la alin.(6) al art.66 urmeaza a fi revazuta,
Ultima propozitie din acest alineat este o norma tranzitorie si, prin urmare, se va
situa la art.Il din proiect “Dispozitii finale si tranzitorii”.

De asemenea, atragem atentie si la norma de la alin.(7) al aceluiasi articol.
Sintagma ..cel putin™ utilizata in textul acestui alineat, creeaza interpretari diferite
$i In viziunea noastrd contine elemente de coruptibilitate. Intru respectarea
conditiei preciziei si claritatii actului legislativ este necesar de a stabili expres ce
trebuie sd contina raportul de activitate al radiodifuzorilor privati.

9. La artll din proiect este indicat cd, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, in termen de 2 luni de la adoptarea prezentet legi va elabora si
aproba modelul declaratiei si modelul raportului. Atragem atentie, la sintagma .. in



termen de 2 luni de la adoptarea prezentei legi ™, care urmeaza a fi revazuta.
Reiteram constatarile Curtii Constitutionale prevazute in Hotarirea nr.32 din
29.10.98 privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova "Intrarea
in vigoare a legii":

~Intrarea in vigoare a legii conform art. 76 din Constitutie semnifica:

a) Legea adoptata in conformitate cu art. 74 $i promulgatd in conformitate
cu art. 93 din Constitutie urmeaza a fi publicata in mod obligatoriu in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova";

b) legea publicatd in "Monitorul Oficial al Republicii  Moldova" intra in
vigoare:

- la data publicarii, inclusiv in cazurile cind aceastd datd nu este prevazuta
expres in textul legii;

- la data prevazutd in textul ei, dar care nu poate precede data publicarii legii:

¢) legea nepublicati in "Monitorul Oficial al Republicii  Moldova" este
inexistenta pina la data publicarii ei:

d) modul de intrare in vigoare a legii se referd atit la lege in intregime, ¢it si la
partile ei componente”.

In concluzie, mentionam c& textul proiectului de lege, urmeaza a fi revazut si
expus unei redactdri minutioase tinind cont de obiectiile expuse din punct de
vedere al tehnicii legislative. Adoptarea proiectului de lege nominalizat {ine
nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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