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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea si completarea Legii privind asigurarea subventionati a
riscurilor de productie In agriculturd nr.243-XV din 08 iulie 2004 (art.3, art.4, art.5,
art.6, art.8 s.a.).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

P
Director ﬂ;’ . Ruslan FLOCEA

U BECHET ARIATOL PARE m 5
REFYELICH mwm

A N N‘F

it ™

Ex: Creciun Ilie, Tel. 022-257-308 .

OFB e e o i e

T L LT LI T A T R






RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6675 din 16.07.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii privind -
asigurarea subventionata a riscurilor de productie in agricultura nr.243-
XV din 08 iulie 2004 (art.3, art.4, art.5, art.6, art.8 s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente agcestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate; "
d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Anuntul cu privire la initierea elaboréarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de |la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Profectul de lege are drept scop:

a) reducerea interventiei statului prin acordarea de compensatii in cazul producerii calamitatiior
naturale prin cresterea rolului asigurdrilor in agriculturd;

b) stimularea accesului fermierilor la asigurdrile in agriculturd;

¢) crearea posibilitdtii pentru asiguratori de a crea noi produse de asigurare solicitate de citre
fermieri;

d) stimularea creditdrii fermierilor prin crearea posibilitdtii de a asigura, la cererea institutiifor
financiare, bunurile agricole gajate;

e) extinderea listei de obiecte si riscuri a cror asigurare urmeazd a fi subventionatd;

f} eliminarea lacunelor depistate si ajustarea terminologiei utilizate la prevederile Codului civil
modernizat”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢& prin proiect se propune modificarea Legii nr. 243/2004
privind asigurarea subventionatd a riscurilor de productie in agricultura. Tn acest sens, se acordd
posibilitatea asigurdrii calitatii recoltei, astfel Tncat pierderile provocate de scaderea calitdtii
productiei agricole sau de reducerea preturilor acesteia sa constituie un risc asigurat. Proiectul mai
prevede includerea beneficiarului asigurarii in cercul subiectilor raporturilor de asigurare, care va
putea incheiea contract de asigurare si sa plateasca prima de asigurare in folosul producdtorului
agricol, participdnd la programul de subventionare. De asemenea,se propune introducerea
posibilitatii achitarii primei de asigurare in mai mult de doud transe si se modificd termenele pentru
achitarea primelor pentru asigurarea recoltelor de toamna.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prin proiect se urmdreste sustinerea sectorului agricol sisatisfacerea intereselor producatorilor
agricoli care incheie contracte de asigurare a productiei agricole sau in folosul carora sunt incheiate
asemenea contracte. Proiectul reglementeazd mai multe beneficii in favoarea acestora si acorda
dreptul Guvernului ca in anumite conditii s3 majoreze suma subventiei aferentd primelor de asigurare
cu pana la 20 puncte procentuale.

Desi proiectul serveste intereselor unei categorii de intreprinderi, totusi, avand in vedere importanta
sectorului agricol pentru economia nationald, prevederile acestuia corespund interesului public.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.



Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, reddnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modulde incorperare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contina , e} fundamentarea economico-financiard”.

Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementate in proiect, implementarea acestuia poate
determina cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. in acest context, in nota informativi se
mentioneaza urmatoarele: ,/implementarea acestor prevederi va necesita cheltuieli suplimentare, in
conditiite cresterii numdrului de fermieri care vor recurge la asigurarea riscurilor de productie, aceste
cheltuieli urmdnd a fi acoperite in limita Fondul national de dezvoltare agricold si mediului rural,
arobatd anual in bugetul de stat. Datele pentru ultimii 4 ani de asigurare subventionatd, ne argotd cd
din FNDAMR, anual, se valorificd intre 4-10 min. Lei. Co rezultat al cresterii interesului din partea
fermierilor fatd de asigurdrile subventionate, reiesind, inclusiv din consultdrile cu reprezentantii
asiguratorifor, asigurGrile vor deveni mai atractive, costurile vor scddea, fapt care se va rdsfringe
pozitiv si asupra modului de valorificare a fondurifor statului alocate in acest sens”.

Acestea fiind mentionate, se observa lipsa unor analize si a estimarii cuantumului necesar de surse
pentru acoperirea noilor beneficii reglementate in favoarea producatorilor agricoli si disponibilitatea
unor asemenea sume. Or, in lipsa unei fundamentari economico-financiare a prevederilor proiectului
ce implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat persistd pericolul dificultatii implementarii
proiectului sau implementarea necorespunzdtoare a acestuia.

Totodata, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.{(4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativd
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
gcceptate de Guvern". In acest sens, Curtea Constitutionald in Hot3rarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit cd ,legiuitorul constituant o urmdrit necesitateq obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricGror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheftuielilor sau Tmprumuturifor”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazuf
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inagintate in cadruf studiilor de cercetare, precum se rezultatefe analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, o necesitdtii adoptdrii actului normativ 5i,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma



respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiflor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a projectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Tn pofida faptului cd prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea intreprinderilor implicate in
raporturile juridice de asigurare a productiei agricole, nota informativa nu contine analiza impactului
de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul projectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

11.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Desi proiectul nu intrd in conflict cu alte prevederi ale cadrului legal national, totusi, este necesar ca
acesta si fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul
statuiui.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazi activitatea Guvernului prin acordarea dreptului de a majora mdrimea
subventiei. Astfel, cuantumul subventiei este de 50% din valoarea primelor de asigurare, insa
Guvernul, in dependenta de disponibilitatea financiard, conditiiie climaterice, precum §i pentru
promovarea culturii asiguriritor n agriculturd, mai cu seama a produselor cu valoare addugata, poate



dispune majorarea sumei subventiei aferente primelor de asigurare, cu pand la 20 puncte
procentuale. Urmare a analizei acestor prevederi se remarcd faptul ca corespund atributiilor si
specificului de activitate al Guvernului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 243/2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor
de productie in agriculturd. In acest sens, se acord posibilitatea asigurarii calittii recoltei, astfel
Thcét pierderile provocate de scaderea calitatii productiei agricole sau de reducerea preturilor
acesteia sa constituie un risc asigurat. Proiectul mai prevede includerea beneficiarului asigurarii in
cercul subiectilor raporturilor de asigurare, care va putea Tncheiea contract de asigurare si sa
plateasca prima de asigurare in folosul producétorului agricol, participdnd la programul de
subventionare. De asemenea, se propune introducerea posibilitdtii achitarii primei de asigurare n
mai mult de doud trange si se modificd termenele pentru achitarea primelor pentru asigurarea
recoltelor de toamna. Potrivit proiectului, Guvernul, in anumite conditii, va putea majora suma
subventiei cu pdna la 20 puncte procentuale, actualmente suma subventiei fiind de 50% din valoarea
primei de asigurare. ‘

Desi nu au fost identificati factori de risc, s-a constatat caracterul lacunar al notei informative la
compartimentul dedicat fundamentarii economico-financiare a prevederilor proiectului care pot
determina cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. De asemenea, nota nu contine analiza
impactului de reglementare si date despre corespunderea prevederilor proiectului cu politicile
bugetar-fiscale.

In concluzie, pentru promovarea mai argumentatd a proiectului, se recomanda completarea notei
informative cu informatii si analize suplimentare.

16.07.2020 Expert al Directiei iegislatie si expertiza anticoruptie:
Ifie Creciun , Inspector principal
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