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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.79
din 12 februarie 2020

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul
de lege cu privire la moratoriul asupra controlului de stat
la intreprinderile micro, mici si mijlocii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobid si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la moratoriul asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici si
mijlocii.

Prim-ministru _ I0ON CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul economiei
si infrastructurii Anatol Usatii

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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ITPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHN MOJIJOBA

MOCTAHOBJJIEHUE Ne79
ot 12 deBpaas 2020 r.

Knmnnsy

O0 yrBepaxaennn 3axji04eHns N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 MOPATOPHUHM HA
rocyAapcTBeHHBI KOHTPOJb MHKPO, MAJIbIX U CPeIHHX TIpeAnpHUATHI

[TpaButensctBo [IOCTAHOBJIAET:

VYTBepauTh U npeactaBuTh [lapnamenry 3aximoueHue O MPOeKTY 3aKOHA
O MOpPAaTOpMM HA TOCYJApCTBEHHBIM KOHTPOJIb MHKPO, MAalBIX W CpegHHUX
TpeaANpUATHIH.

IIpembep-MuHHCTP HOH KHKY

KonTpacurayror:

MuHHCTpP 3KOHOMHUKH
H HHPPACTPYKTYPHI AHaton Ycarbiit

MuHHCTp IOCTHLINU ®apeit Harauescku



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.79/2020

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la moratoriul asupra controlului de stat
la intreprinderile micro, mici si mijlocii

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la moratoriul asupra
controlului de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii, inaintat cu titlu de
inifiativa legislativa (nr.310 din 16 decembrie 2019) de catre dl A. Slusari,
deputat In Parlament, $i comunica urmaétoarele.

De mentionat ca, prin adoptarea Legii nr. 131/2012 cu privire la controlul
de stat asupra activitdtii de Intreprinzitor, s-a asigurat consolidarea cadrului
juridic si institutional in domeniul efectudrii controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzétor, obiectul de reglementare al acestei legi fiind organizarea si
desfasurarea controlului, stabilirea principiilor fundamentale ale controlului,
precum si stabilirea procedurii de efectuare a controlului. Dintre principiile
fundamentale ale controlului, specificate In art. 3 din Legea nr. 131/2012,
evidentiem:

1) prevenirea Incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

2) obiectivitate si impartialitate la planificarea si desfasurarea controlului
de stat, la intocmirea documentelor aferente controlului si dispunerea de masuri
si sanctiuni,

3) efectuarea controlului in baza analizei si evaluarii riscurilor;

4) prezumtia bunei-credinte si a respectarii legislatiei de céatre persoana
supusa controlului;

5) transparenta actelor individuale si de reglementare emise de organul de
control;

6) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres de lege de citre
organul de control, astfel incat controlul de stat sa fie corect, coerent, desfasurat
consecvent si in corespundere cu prevederile legii;

7) proportionalitatea controlului si oportunitatea la initierea lui —
recurgerea la control, In baza evaluarii riscurilor, doar in cazul cand acesta este
absolut necesar pentru realizarea functiilor autorititii de control gi doar in cazul
cand au fost epuizate alte modalitafi de verificare a respectrii legislatiei de catre
persoanele supuse controlului;

8) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;

9) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului si de a
repara prejudiciul cauzat;

10) neadmiterea afectérii si/sau suspendarii activitifii persoanei supuse
controlului.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (10) din legea sus-
numiti ,,controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate
de la data inregistrarii de stat a persoanei care practica activitate de intreprinzitor
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au caracter consultativ si nu se vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive, cu
exceptia cazurilor cand In cadrul controlului se depisteaza incalcéri foarte grave
in sensul prezentei legi”. Astfel, cadrul normativ aferent controalelor de stat
asupra activititii de intreprinzéitor contine parghii eficiente de protejare a
persoanelor supuse controlului si de evitare a abuzurilor din partea organelor de
control. In acelasi timp, mentionim c3, potrivit art. 1 alin. (1') din Legea
nr. 131/2012, obiectivele acestei legi sunt: ,,a) asigurarea unui nivel mai inalt de
protectie a mediului, vietii, sdnatatii si proprietétii persoanelor; b) supravegherea
introducerii i circulatiei pe piatd a produselor in vederea asigurdrii sigurantei
acestora; ¢) implementarea sistemului de analizi a riscurilor in baza criteriilor de
risc”. In acest context, evidentiem ci prin legea sus-numitd se urmireste
protejarea drepturilor si intereselor legitime atét ale intreprinzatorilor, cét si ale
persoanelor (societétii In general).

Intrucat proiectul prevede reglementiri cu impact asupra activititii de
intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art.13 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator si
art. 25 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie si contind analiza impactului de reglementare, realizatd
conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr.23/2019.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul se va remite
spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzator impreund cu analiza impactului de reglementare. Mai
mult decét atét, tindnd cont de faptul ci propunerea de instituire a moratoriului
asupra controlului de stat la Intreprinderile micro, mici si mijlocii va avea impact
asupra bugetului de stat, consideram cd nu este judicioasd aceastd inifiativa
legislativa, deoarece proiectul nu este insotit de actul de analizd a impactului.

Aditional, comunicidm ca instituirea moratoriului asupra controalelor de
stat nu reprezintd o inovatie legislativa, fiind aplicat pentru o perioadd de 3 luni
in anul 2016, prin Legea nr.18/2016 privind moratoriul asupra controlului de stat
(textul careia a fost preluat de autorul initiativei legislative in cauzi, fara a-1
ajusta la modificdrile operate in legislatie ce tin de schimbarea denumirii
Ministerului Economiei, abrogarea unor norme din Codul contraventional si
completarea cu noi contraventii). La fel, prin art.16 alin.(l) din Legea
nr.180/2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala (alineat abrogat
prin Legea nr.122/2019) s-a stabilit ca ,,organele cu atributii de administrare
fiscald nu vor efectua controale asupra corectitudinii calculului, declararii si
achitérii impozitelor, taxelor si a altor plati aferente bugetului de stat, bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, a contributiilor de asiguriri sociale de stat si
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru perioadele fiscale
de pina la 1 ianuarie 2018, cu exceptia controalelor efectuate in conformitate cu

prevederile capitolului 11 L din titlul V al Codului fiscal”.
Referitor la propunerea de instituire a moratoriului Incepand cu 1 ianuarie
2020, semnalam ci actele normative produc efecte juridice din momentul intrarii
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lor in vigoare. In acest sens, Curtea Constitutionals a statuat in Hotirarea nr.32
din 29 octombrie 1998 privind interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii
Moldova cé legea are putere juridica si este aplicabild de la data publicérii el in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicatd in textul legii,
dar care nu poate precede data publicarii acesteia. De asemenea, in hotirare
Curtea a statuat cé efectul legii In timp este ghidat de principiul activitatii legii,
potrivit ciruia legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare,
are eficientd deplind si continud din momentul intrarii in vigoare si pind la
abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor sidvarsite inainte de intrarea ei In
vigoare, adica nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si
nu are efecte juridice pentru trecut.

in aceeasi ordine de idei, consideram nejustificat si irelevant argumentul
adus de autorul proiectului in nota informativa precum ca necesitatea instituirii
acestui moratoriu este conditionatd de faptul ca statul nu acorda facilitati fiscale
intreprinderilor mici si mijlocii. De asemenea, autorul proiectului nu a prezentat
argumente care ar justifica ineficienta Legii nr.131/2012, iar nemulfumirile
intreprinzatorilor asupra unui act de control anume, mentionat in nota
informativa, considerdm c@ nu constituie temei de suspendare a actiunii intregii
legi, ba mai mult, in cazul in care Intreprinzitorul considerd cd prin activitatea
organului de control i-au fost incélcate drepturile sale legitime, este in drept sa
conteste controlul si/sau rezultatele acestuia.

Tindnd cont de cele cele expuse, consideram nejustificate si irelevante
argumentele aduse de autor si relatdm ca inifiativa legislativa nu este susfinuta.

Concomitent mentionim ca proiectul are unele deficiente de ordin
conceptual, s anume:

Laart. 4

Nu este clar rationamentul interdictiei efectudrii perchezitiei la sediile,
locurile de desfisurare a activitdfii st de aflare a bunurilor persoanelor care
desfdsoard activitate de intreprinzitor in cadrul procedurilor de constatare a
contraventiilor reglementate de art. 90 din Codul contraventional. Or art. 90
reglementeazd contraventia de ,,producere, comercializare, difuzare sau péstrare
a produselor pornografice”. De altfel, pentru contraventia prenotatd nu poate fi
aplicat moratoriu, tindnd cont de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei
comise.

Laart.5

Alin. (2) vine in contradictie cu alin. (1), intrucét pe de o parte se stabileste
ca Guvernul este in drept s& decidad asupra prelungirii moratoriului, iar pe de altd
parte alin. (2) propune indicarea perioadei pentru care se dispune moratoriul
(1 1anuarie 2021-30 iunie2021).

La art. 6 alin.(1)

Aviand ca baza prevederile art. 18 din Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, conchidem ca Politia apard viata,
integritatea corporald, sénitatea si libertatea persoanei, proprietatea privatd si
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publicd, alte drepturi legitime ale persoanei §i comunititii, exercitind atributiile
prevézute la art. 19-23, iar prevederile alin. (2) al art. 18 indicad imperativ ci ,,nu
se admite punerea in seama Politiei a altor atributii decit a celor prevazute de
lege”. In acest sens, nu poate fi sustinut alin. (1), prin care se stabileste obligatia
Politiei in stoparea actiunilor ilicite, inclusiv evacuarea persoanelor care
efectueazi controlul pe perioada moratoriului. O astfel de atributie excede
competentele functionale ale politiei, corespunzéator normelor legale indicate.
Concomitent, formularea propusa in raport cu alin. (2) este una defectuoasi,
intrucét sanctiunea nu este reglementata de catre Codul contraventional sau Codul
penal, fapt care va face imposibila aplicarea acesteia.
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YTBepx)aeHo
IlocranoBnenuem IlpaBurenscrea No79/2020

JAKJTIOYEHHUE
110 NPOEKTY 3aK0HA 0 MOPATOPHH HA rocyJapcTBEeHHBIH KOHTPOJIbL MHKPO,
MaJIbIX H CPelHHX NpeanpHATHI

IlpaBUTENLCTBO paccMOTPENo MPOEKT 3aKOHA © MOpPaTOpHH Ha
TOCYHZAPCTBEHHBIH KOHTPONL MHKPO, MallblX U CpelHHX TpelpusaTHi,
IpeACTaBICHHBIA B KauyecTBe 3aKoHOAaTeNbHOW MHunmatuBel (Ne 310 or 16
nexabps 2019 r.) r-mom A.Cnycaps, nernyratom IlapmamenTta, u coobmjaer
CIIeyIolee.

Cnenyer ormetuth, 4YTO C© InpuHATHEM 3akoHa Ne 131/2012 o
roCyJapCTBEHHOM KOHTpOIlE NPENIPHHUMATENLCKON AeITENLHOCTH, OBUIO
obecrnieueHo yKpeIUIeHWE NMPaBOBOH M HMHCTUTYLUOHANBbHON 6a3el B cdepe
FOCYJJapCTBEHHOIO KOHTPOJIS LPENNPHHUMATENbCKOH MEATENBHOCTH, 00BEKTOM
peryIupoBalud KOTOPOro ABIEIETCS OPraHU3allisd M OCYLICCTBICHHE KOHTPOJIL,
YCTAHOBIIEHHE  OCHOBOIIOJAralONIMX TNPUHOHNOB  KOHTPOJS, a4  TaKke
YCTaHOBIICHHE IIPOLEAYphl KOHTposis. 3 OCHOBHBIX NPHHIHIOB KOHTPOJS,
yKa3aHHbIX B ctaThe 3 3akoHa Nel31/2012, cnepyeT BEIAETUTS ClIEAYIOLIHE:

1) npenynpexneHHe HapyIIeHHS 3aKOHOJATEIbCTBA IIOCPEICTBOM
KOHCYJIbTATUBHOTO ACIIeKTa KOHTPOIA;

2) 0OBEKTMBHOCT, M OECHpHCTPacTHOCTh NPH IUIAHHPOBAHHH U
OCYILLECTBJIGHHH TOCYJApCTBEHHOIO KOHTPOJS, COCTABICHHHM [IOKYMEHTOB,
OTHOCAIIHUXCS K KOHTPOJIO, MPeANICAHNY MEP U HAa3HAUESHUN HAKA3aHHNI,

3) ocyIiecTBIEHHE KOHTPOJIS HA OCHOBE aHANH3a U OLEHKH PHCKOE;

4) npesymMnuusa IOOpPOCOBECTHOCTH M COOJNIOJEHMS 3aKOHOAATENbCTBA
NULIOM, MOAJIeKALIUM KOHTPOJTIO;

5) npo3pavHOCTh MHIUBUAYANLHBIX H PETYIHPYIOINMX aKTOB, H3MaHHBIX
KOHTPOJIUPYIOIIUM OPraHOM;

6) 3aKOHHOCTb H COOJFO[eHHEe IOJHOMOYHH, NPAMO MPERYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM, KOHTDOJIHPYIOIIMM OpTaHOM, TakuM o0pa3oM, 4TOOB 0OECHeYHThH
KOPPEKTHOe,  YIOPSROUEHHOE M  M[OCIEJOBATENBHOE  OCYINECTBICHHUE
rOCYJAApCTBEHHOr0  KOHTPOJISL B COOTBETCTBHM ¢ TpeGoBaHHAMU
3aKOHOJATENILCTBA;

7) copa3MepHOCTh KOHTPOILL U LIEIec000pasHOCTh ero HHHIUUPOBAHHUSA —
IPOBEICHHE KOHTPOJII Ha OCHOBE OLICHKH PUCKOB TONBKO B CiIydae, KOra 3TO
abcomoTHO HEOOXOAMMO ISl OCYIIECTBIEHHS KOHTPOJIMPYIOUMM OpPTraHOM
CBOMX (YHKIMH, W TONBKO B ciydae, KOTJa HCYEPNAHbl APYIUe CIOCoObI
NPOBEPKH COOIOICHHS 3aKOHOATENbCTRA JIUIIOM, TIOJISKAIMM KOHTPOJIIO,

8) y4et Bcex HNelicTBUI U aKTOB KOHTPOJIL;

9) npaBo Ha ob6xkanoBaHue MOOOT0 KEHCTBHS WIIM aKTa HHCIIEKTOpPA M Ha
BO3MENICHHE IPUIHHEHHOTO Yyilepoa;
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10) HemonyuieHWe HApYIIEHWUS W/WIH MPUOCTAHOBIECHMS MEATEILHOCTH
MIPOBEPAEMOTO JIUHA.

B 1O ke BpeMd, B cOOTBETICTBUM ¢ HoJiokeHHsAMH dYacTH (10) crarbu 4
BEIIICYKA3aHHOTO 3akoHa: «IInaHOBEIM KOHTPONB B TedYeHHe NEepPBHIX 3 JIET
JACATEIBHOCTH C  MOMEHTa  TIOCYJapCTBEHHOH  perucTpalud  Juila,
3aHHMAIOIIETOC TpeJIpHHUMATEIhCKOH €S TeNBHOCTHIO, HOCHT
KOHCYJIBTATHBHBIH XapakTep M He BiICYET IMPUMEHEeHUsS CaHKIUHA HIH
OTrpaHHYUTENbHBIX MEp, 3@ HUCKIIIOYEHHEM CIIy4aeB, KOorJa B paMKaxX KOHTPOJA
BBISBIISIIOTCA TSKKHE HApPYHICHHUS B CMBICIE HACTOANIETO 3aKoHa». TakuM
obpasoMm, HopMaTuBHas 0a3a, cBfA3aHHAsA C TrOCYJAPCTBEHHBIM KOHTPOJIEM
[IpeJIpUHAMATEeILCKOM NeATENIBHOCTH, CONEPXKHUT 3(PQEeKTUBHbIE Phiyaru it
3aI0ATH KOHTPONHPYEMBIX JHI W HpeJOTBpallleHHs 3JI0YMOTpeOleHHil co

CTOPOHBI KOHTPONMPYIOIIMX OpraHoB. B To ke Bpems, cornmacHo =acta (1)
cratbd 1 3akona Ne 131/2012, 3ajagaMy HACTOSIIETO 3aKOHA SBJSHOTCA: «a)
obecriedeHne Ooyee BHICOKOTO YPOBHA OXpaHBl OKPYXAWOUICH Cpefpbl, KH3HH,
3JOpOBbs 1 UMYyLIECTBA JiML; b) Ha/30p 3a BBeACHUEM Ha PHIHOK H o0pameHHeM
NPOOYKUMM Ha PhIHKE B Lensx obecrnedeHusa ee Oe3011aCHOCTH; C) BHeApeHHe
CHCTEeMBI aHalN3a PHCKOB Ha OCHOBE KPHUTEPHEB PHUCKa». B JIaHHOM KOHTEKCTE
HeOOXOIMMO OTMETHTB, YTO BhIIIEYyKA3aHHBIA 3aKOH HaIlPaBJIcH Ha 3alIUTy [paB
W 3aKOHHBIX HMHTEPECOB, KaK IpelnpHHUMAaTesaedl, TaKk H OTHCIBHBIX JHI]
(obmiecTBa B LIETOM).

[TockonbKy TIPOEKT MpeXycMaTpHUBaeT TONIOXKEHUS, BO3ACHCTBYIOIIHE HA
IIPEJUIPUHUMATENBCKYIO ACATENBHOCTD, B COOTBETCTBUY C MOMOXKEHHSIMU CTATHH
13 3axkoma Ne 235/2006 o006 OCHOBHBIX HpPHHIMIAX pPETYIHPOBAHMS
IpeANPHHAMATENFCKON JeITeNPHOCTH M 4YacThio (2) crated 25 3akoHa Ne
100/2017 o HOpMAaTHBHBIX aKTax, NOSCHUTEIbHAS 3alKcKa MOKHA COAEPIKATH
aHalW3 MOCHEICTBHH peryiupoBaHMs, NpOBeJeHHBIH corimacHo Mertogonorau
aHaJM3a MOCIeACTBHH B Ipoliecce 0OOCHOBAHMSA IPOEKTOB HOPMATHBHBIX AKTOB,
yTrBepkaeHHoH [loctanoBnenuem IlpasutensctBa Ne 23/2019. OnnospeMeHHoO,
cornacHo yacty (4) crarey 34 3axona Ne 100/2017, mpoekT cremyeT mepenaTh
Ha OJKcoepth3y paboueil rpymne [ocynmapcTBeHHON  KOMHCCHH 1O
peryiupoBaHHIO NpPEANPUHHMATEILCKOH IESTETbHOCTH BMECTE C aHAIH30M
HOCHEACTBUHN peryjmposanus. bosiee Toro, nmpyHuMas BO BHMMaHHE TOT (haKT,
4TO NpelIoKeHHEe O BBEASHHMH MOpAaTOpHs Ha TOCYJapCTBEHHBIE IIPOBEPKH
MHKpPO, MAJIBIX M CPEIHHX IPENNPHUATHH BO3AEHCTBYET Ha IOCYAapCTBEHHBIN
OrOJKeT, CUMTaeM, YTO JaHHAas 3aKOHOAATENIbHAS MHUIMATHBA HEAOCTATOYHO
HOATOTOBIECHA, MOCKOJBKY IPOGKT HE CONPOBMKAAETCS aKTOM 00 aHal3e
IIOCIIEICTBHH.

KpoMe Toro, cieiyer OTMETUTb, 4YTO OOBABICHHE MOpPATOpPHA Ha
roCyIapCTBEeHHBI KOHTPONb HE SABAAETCS 3aKOHOMATEIBHBIM HOBOBBEACHHEM,
TAK KaK MOpaTOpHMH JEeHCTBOBal Ha MHpoTskeHMH 3 mecaueB B 2016 roxy, B
COOTBETCTBUM ¢ IonoxkeHusMH 3axoHa Ne 18/2016 o woparopuu Ha
TOCY[JapCTBEHHBIH KOHTPOJIb (TEKCT KOTOPOTO MEPEeHAT 4BTOPOM JIAHHOM
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3aKOHOJATENbHON HMHUIHMATHBEI O3 ydeTa BHECEHHBIX B 3aKOHOIATENIBLCTBO
mopaBok o6 M3MeHeHWH Ha3BaHHA MUHMCTEpCTBa SKOHOMHKH, 00 OTMeHe
HexoTopelx HOpM Koznekca o mpaBoHapyUIEHHSAX U JIOMOJIHEHHHM €r0 HOBBIMA
npasonapymennsmu). Takke, dacTeio (1) cratbu 16 3axona Ne 180/2018 o
JI0OpOBONBLHOM AEKIAPUPOBAHMM W HAJIOTOBOM CTHMYIHMPOBaHMH (4acTk
oTMeHeHa  3axoHoM Ne  122/2019)  ycTaHOBIECHO, 4YTO  «Oprassl,
OCYLICCTR/IAMONIME IMOJHOMOYHS TI0 HAJOrOBOMY agMHHHCTPHPOBAHUIO, HE
OyayT NPOBOMUTH MPOBEPKY INPaBHIBHOCTH UCYHCIACHUSA, AEKIAPHPOBAHHUA W
YILIaTBl HAJNOTOB, cGOPOB M APYTHX IUIATeXEH B IroCyJapCTBEHHBIA OrOIXKeT,
OroKeTHhI aJMHHUCTPATHUBHO-TEPPHTOPHANIBHEIX eMHHLI, B3HOCOB
roCyJapCTBEHHOI0  COLMANBHOIO  CTPAaXOBaHWA, B3HOCOB  00A3aTeNLHOrO
MeAUIMHCKOTO CTPAXOBAHUS 3a HAJIOroBbIe nepHoast Jo 1 sasaps 2018 roaa, 3a
HUCKJIKOUEHHEM TIPOBEPOK, OCYILIECTBISEMBIX B COOTBETCTBHHM C TIOJOXCHHSIMU
rnasbl 11 pasnena V Hamorosoro Kojekcay.

KacaTenpHO TIpeANIOXeHHs 0 BBeaAeHAU MopaTopus ¢ 1 ssaBaps 2020 roaa,
HeOoOXOOMMO OTMETHTh, UYTO HOPMATUBHBIC A4KTHl OKa3blBalOT IIPABOBOE
BO3JclicTBME C MOMEHTAa HX  BCTYIUIEHHS B CHIy. B 3TOM CMBICHE
Konctutynuonnsiii cyx Iloctanoenenuem Ne 32 or 29 okrabpa 1998 r. o
tonkoBaHuy cratbu 76 Komcturyuuu PecnyOnuky Mongosa yCTaHOBHI, 4TO
3aKOH UMEEeT IOPUAMYECKYIO0 CATy M IPHUMEHIeTCs C AaThl €ro OnyOIHKOBaHMS B
OdunpansroM MoHuTOpe PecnyOnuky MongoBa MIKM € 1aThl, YK43aHHOH B
TEeKCTe 3aKOHa, HO KoTopas HE MOXKET MpeAlllecTBOBaTh Jare €ro
ony6ikoBanus. Kpome Toro, KOHCTHTYIMOHHEIN Cy[ TaM K¢ MOCTAHOBHIL, 4TO
melicTBHE 3aKOHAa BO BPEMEHH OCHOBBIBACTCS Ha NPUHIIMIE ACHCTBHS 3aKOHA,
COTIJIacHO KOTOPOMY 3aKOH PacIpocTpaHsieTcs Ha Bce (aKThl, IOKa OH B CHIIE,
HMeET MOJNHVIO M HOCTOSHHYIO CHJIY ¢ MOMEHTA BCTYIUIEHHS B CHIIy M JO €ro
OTMEHBI. 3aKOH HE DAacmpoCTpaHseTcss Ha JeHCTBUA, COBEPIUCHHBIE JO €T0
BCTYILUIEHHS B CHIIY, TO €CTh He uMeeT 00paTHOH cuibl. OH IPUMEHAETCS TONBKO
K HAacTOALIEMY M OYAyIIeMy BpeMeHH M HE MMEET IIPAaBOBBIX MOCIEICTBHH IS
IPOLIeAIEr0 BPEMEHH.

B To Xe BpeMsa Mbl C4YHMTaeM HEOOOCHOBAHHBIM H HEPEICBAHTHBIM
apryMeHT, BBICKA3aHHBI aBTOpoM TipoekTa B MHQpOpMaUHMOHHOH 3amuCKe,
IIOCKONEKY HEOOXOJIMMOCTE BBEJICHHS ITOrO MOPATOpUA 00YCIOBIIEHA TEM, YTO
rocyJJapCTBO He NpeJOCTaBAAeT HAJIOTOBBIE JILIOTHI MABIM W CPeIHUM
npennpusaTHsM. Taxke aBrop TNpoeKTa He IMPEICTABHI  apryMeHTBI,
onpasapiBatonue HedpdekTnBHOCTs, 3JakoHa Ne 131/2012, a HemoBONBCTBO
npeAnpuHAMaTelell ONpeleIeHHBIM KOHTPOJLHBIM aKTOM, YKAa3aHHBIM B
[ToscuuTenbHOR 3alHCcKe, MBI CUMTAaeM, He ABIAETCS OCHOBaHHEM i
I[PHOCTAHOBTIEHUsT JEHCTBUS Bcero 3axona. bojiee Toro, B ciydae, ecnu
IpeaIpHHUMATENb CUMTAeT, YTO JeATelbHOCTBIO KOHTPOJIHMPYIOLIEro OpraHa
HapyIIeHbl ero 3aKOHHEIE IIpaBa, OH BIIPaBe OCHOPHTH KOHTPOIb H/WIM €ro
pe3ynbTaThL

Hcxons w3 BBINIEH3JIOKEHHOro, CYHUTaeM HeOOOCHOBAHHBIMH U
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HEPEIEBAHTHEIMU apTyMeHThI, NPUBEACHHBIE AaBTOPOM, M He IOAACPIKHBACM
JAHHYIO 3aKOHOJIaTeJIbHYIO HHHIIMATUBY.

B TO ke BpeMs cliefyeT OTMETHTb, YTO 3aKOH UMEET HEKOTOPLIC
HEJIOCTATKH KOHIIETITYalIbHOTO MOPAAKA, 8 HMCHHO!

B cratee 4

HeaprymMeHTHPOBaHHEIM fBisgeTcs 0DOCHOBAHHWE 3alpeTa Ha NPOBEJCHHUE
o0picka B oducax, MecTaX OCYIIECTBIECHHA [EATEIBHOCTH M HAXOXICHHA
HMYIIEeCTBa JHI, OCYLIECTBIOUMX NPeANPHHAMATENBCKYIO NeATe/IbHOCTD, B
paMKax Npoueayp BEISBICHHS [PaBOHAPYWICHUHA, PErTaMeHTUPYEMBIX CTaTheH
90 Kopekca o mnpaBoHapyueHHsaX. Mexnay TteM, ctatbs 90 perymupyer
[paBOHApYIIEHHE «IPOHU3BOJACTBO, NPOAaXKa, PaclpOCTpaHEHUEe HIIH XPaHCHUE
mopHorpadudeckod TMpoNyKUMH». BrpodeM, B OTHOIIEHHH YKa3aHHOTO
NIPaBOHAPYILICHKS MOpPATOpPHH He MOXET INPHUMEHATHECH ¢ YYeTOM Xapakrepa H
CTeTIeHH yiepOa COBEpIIEHHOTO MPECTYIICHNS.

B cratee 5

Yacrs (2) mporuBopeunt uactH (1), MOCKONBKY, ¢ OXHOHM CTOPOHEL,
ycTaHoBJIeHO, 4TO [lpaBuTenscTBO HMMEET MNPaBoO MPHHHMAThE pPENICHHE O
NpPOJJIEHHH MOpPATOpHA, & ¢ JPYroil CTOpOHBI, JacTh (2) mpeanaracT ykasaTh
MIEPUOJT, HA KOTOpBIH Ha3Hayaercs moparopui (1 sHBaps 2021 r. — 30 urons
2021 r.).

B gactu (1) cratee 6

Ha ocHoBammH mnoloxeHuwit cTaths 18 3akoma Ne 320/2012 o
JIEATEIILHOCTH ITOJIMIMH B cTaTyce MOIULEHCKOro, Mbl 3aKIIF0YaeM, YTO MOTHIMAL
3alIMINAET JKU3Hb, (PU3HUECKYIO HENOCTHOCTD, 3J0pOBbe M CBOOOJY YENOBEKa,
YACTHYIO W MyONHYHYI0 COOCTBEHHOCTB, APYTHE 3aKOHHEIE MpaBa 4eJIOBEKd M
coobluecTsa, BBIMONHAS GYHKUHAH, NOpPEJAyCMOTPEeHHBIE cTaThamMu 19-23, a
[IOJIOkKeHHd J4acTh (2) cTaTbll 18 yKa3bIBaeT, YTO «HE JIOIYCKAETCsT BO3JIOXKEHHE
Ha NOMUIMIO GYHKIMHA, WHBIX YeM IIPeIyCMOTpPEHHBIE 3aKOHOMY. Takum
obpasoM, He MOXeT OBITh nojdepkaHa dHacTe (1), ycranaBmMBarolas
00SI3aHHOCTH MOJIHUIHE IO IPEKPAIIeHUIO HE3aKOHHBIX NEHCTBHMH, B TOM YHCIE
SBaKyalldH JHI[, OCYUISCTBISIOMUX KOHTPOJNb, B MepHoi Moparopus. JlaHHOe
DOJOXEeHWe  MpeBhllacT  (QyHKIUOHANBHBIE  IIONHOMOYHMS  [OJIMIMH,
YCTAaHOBJIEHHEIE B COOTBETCTBUM NPABOBEIMM HOpMaMH. B To ke Bpems,
VYHTBIBASA [IOJIOKEHHA JacTH (2), IpHUMeHeHHe NPEUIOKEHHON (GOPMYIHPOBKH
He MPeCTABISETCS BO3MOXHBIM, TaK KakK JaHHasd CauKIuA HE perynapyercs
KogekcoMm 0 mpaBOHApYIIEHUAX MK Y TOJOBHEIM KOJAEKCOM.
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