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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V3 remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativi si Legea nr.436/2006 privind administratia publicd

locald).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8433 din 20.12.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa si Legea nr.436/2006
privind administratia publica locald)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemDeputati In Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziie adoptate."

Proiectul si nota informativa au fost plasate pentru informare si consultare publica pe pagina oficiala
web a autoritdtii publice, si poate fi identificat la adresa https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6271/language/ro-RO/Default.



aspx, astfel fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Prin urmare, se constatd ca etapele de asigurare a transparentei de decizionale statuate la art.8 lit.b)
- @) din Legea nr.239/2008, au fost respectate de catre autor.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Prezentul proiect de lege a fost elaborat Tn scopul cresterii capacitdtii
administrative a Autoritdtilor Publice Locale, cresterea pregdtirii profesionale si motivdrii personalufui
care activeazd in codrul Autoritdtilor Publice Locale, dar si dezvoltarea autonomiei financiare o APL-
urifor, prin oferirea unor instrumente financiare supfimentare Consiliilor Locale de motivare a
organului executiv al APL-urilor.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald si Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar. Prin intermediul
amendamentelor propuse spre adoptare se intentioneaza stabilirea unei indemnizatii lunare
neimpozabile, care nu va depasi cunatumul de 40% din salariul de bazd, pentru personalul din
primdrii incadrat in conformitate cu Statele de personal aprobate de Cancelaria de Stat, inclusiv
pentru functile de demnitate publicd. Totodatd, se propune majorarea ponderii cheltuielilor
administrative (de la 30% la 50%) din veniturile proprii si defalcarile de la impozite si taxe de stat, dar
fira si afecteze capacitatea administrativa a autoritatii publice locale.

Suplimentar, modificarea art. 21 din Legea nr.270/2018 presupune majorarea ponderii de la 5% la
10% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara, destinat pentru acordarea
premiilor unice, care va afecta nu doar cresterea premiilor unice pentru personalul autoritatilor

publice locale, dar si salariatii din cadrul autoritétitor publice din sectorul bugetar. Modificarea Tn

cauzd nu este argumentatd Tn nota informativa si prin urmare nu corespunde scopului declarat al
proiectului.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul personalului din primérie incadrat in conformitate cu
Statele de personal aprobate de Cancelaria de Stat, inclusiv cel cu demnitate publica, prin
instituirea indemnizatiei lunare neimpozabile de catre Consiliul Local, care nu va depdsi 40% din
salariul de bazd. Indicii indemnizatiei lunare se aproba anual de catre Consiliul Local, la propunerea
Primarului, si se achitd proportional timpului efectiv lucrat Tn luna respectiva, din contul bugetului
autoritdtii publice locale. Suplimentar, modificarea Legii nr.270/2018 promoveazd interesul
salariatilor din sectorul bugetar, fiind propusad majorarea ponderii pentru acordarea premiilor unice
din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara, astfel oferind posibilitatea angajatorilor din
sectorul bugetar de a motiva financiar angajatii din subordine.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea saqu numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legisfatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

La elaborarea notei informative nu au fost respectate conditiile stipulate la art.30 din Legea nr.
100/2017, fiind omis3 prezentarea argumentelor pentru promovarea modificdrilor ce vizeaza Legea
nr.270/2018, potrivit cdreia se propune majorarea ponderii, de la 5% la 10% din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate bugetard, destinat pentru acordarea premiilor unice. Respectiv, se
considera necesar de completat nota informativa cu informatii, date, analize concludente ce ar
justifica necesitatea promovérii propunerii de modificare a art.21 din Legea nr.270/2018.

Reiesind din subiectul abordat in proiect, corespunzdtor art.3 alin.(5) din Legea privind finantele
publice locale nr.397/2003 ,Autoritdtile administratiei publice locale urmeazd a fi consultate Tn modul
corespunzdtor asupra procedurifor de redistribuire a resurselor ce urmeazd a fi alocate acestora,
precum si asupra modificdrilor operate In legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor
publice locale.” '

Totodatd, potrivit art.109 din Constitutie administratia publica in unitdtile administrativ-teritoriale se
fntemeiaza pe principiul autonomiei, inclusiv in ce priveste organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezintd. in acest sens, potrivit Hotararii
Curtit Constitutionale nr.27/2021 se stabileste ca ,, potrivit articolului 4 alin.(6) din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd fie consultate, pe cdt este
posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru
toate chestiunile care le privesc in mod direct. Curtea retine cd aceastd conditie are un caracter
procedural si este impusd de articolul 109 din Constitutie. Principiul constitutional mentionat mai sus
presupune cd orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale va fi consultatd in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritdtilor publice locale.”

Prin urmare, Tn pofida celor relatate supra si corespunzator prevederilor art.81 alin.(6) din Legea nr.
436/2006 se atentioneaza asupra necesitatii de consultare a proiectului cu reprezentantii autoritatilor
publice locale cu privire la oportunitatea adoptarii modificarilor promovate in proiect.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului va aduce atingere bugetului public national, fiind promovata
modificarea Legii nr.270/2018 in vederea majorarii cuantumului din fondul anual de salarizare [a nivel
de unitate bugetars, destinat pentru acordarea premiilor unice in sectorul bugetar. Tn continutul
notei informative, la compartimentul , Fundamentarea economico-financiard” nu sunt prezentate
informatii, date statistice si calcule cu privire la bugetul necesar pentru asigurarea implementarii in
practicd a modificdrilor promovate in proiect.

Prin urmare, se atentioneazd asupra respectarii prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, unde se
stabileste c¢d,Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern.” Totodatd, necesitatea obtinerii avizului pozitiv
al Guvernului survine Tn contextul promovérii unei politici unice si sustenabile adaptate la viziunile si
politicile promovate de Guvern.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, cfar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, se
identificd necesitatea modificarii normei de trimitere cu privire la identificarea alinjatului ce urmeaza
a fi modificat intrucat este prezentat eronat (art.ll pct.1 din proiect).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd sarcina Guvernului de a aproba anual lista autoritatilor publice locale
eligibile si valoarea maximad a indicilor indemnizatiei lunare neimpozabile.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act legislativ a fost elaborat in scopul consoliddrii capacitétilor functionale ale
autorititilor publice locale prin extinderea categoriei de venituri ale autoritatilor publice locale care
determin3 stabilirea capacitatii administrative, instituirea indemnizatiei lunare neimpozabile pentru
personalul primariilor, precum si majorarea ponderii din fondul anual de salarizare destinat pentru
acordarea premiilor unice cu prilejul sérbatorilor profesionale si al zilelor de sdrbdtoare nelucratoare.

in procesul de promovare a proiectului de decizie, etapele de asigurare a transparentei decizionale
statuate la art.8 lit.b)-e) din Legea nr.239/2008, au fost respectate de catre autor.

T vederea respectrii prevederilor stabilite la art.4 alin.(6) din Carta Europeana a Autonomiei Locale,



ratificats prin Hotdrarea Parlamentului nr.1253/1997, precum si art.81 alin.{6) din Legea nr.436/2006,
se atentioneazd asupra necesitatii de consultare a proiectului cu reprezentantii autoritdtilor publice
locale cu privire la oportunitatea adoptdrii modificdrilor promovate in proiect.

Potrivit continutului proiectului se propune modificarea art. 21 din Legea nr.270/2018, care
presupune majorarea ponderii de la 5% la 10% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate
bugetard, destinat pentru acordarea premiilor unice, care va afecta nu doar cresterea premiilor unice
pentru personalul autorititilor publice locale, dar si salariatii din cadrul autoritatilor publice din
sectorul bugetar. Modificarea in cauzd nu este argumentatd in nota informativa si prin urmare nu
corespunde scopului real al proiectului. Prin urmare, subliniem asupra necesitatii de respectare a
principiilor de elaborare a actelor normative, in spetd, completarea notei informative cu date, studii,
analize concludente ce ar justifica necesitatea promovérii propunerii de modificare a art.21 din Legea
nr.270/2018.

Tn consecint3, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziilor care au un impact bugetar se atesta
necesitatea promovérii proiectului vizat precedat de avizul pozitiv al Guvernului, corespunzator art.
131 alin.(4) din Constitutie. Totodats, necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului survine in
contextul promovarii unei politici unice si sustenabile adaptate la viziunile si politicile promovate de
Guvern.

20.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector principal
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