P ‘ Parlamentul

Republicii Moldova M&‘;{"ﬁ % LOLL

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea
nr.1527 /1998 privind Zona Antreprenorialului Liber -
Parcul de Productie ,Valkanes”
(nr.312 din 19.07.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, si mentioneaza urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dl
Dan Perciun, deputat in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Initiativa legislativa vine sa modifice Legea nr.1527/1998 privind Zona
Antreprenorialului Liber -Parcul de Productie ,Valkanes” (in continuare - ZAlL)
cu norme prin care se urmareste delimitarea hotarelor ZAL ,,Valkanes” si Parcului
Industrial Comrat, or in procesul de activitate a ZAL s-a constata necorespunderea
numerelor cadastrale cu suprafata terenurilor.

3. Referitor la respectarea procedurii de inaintare spre examinare in
Parlament a proiectelor de acte legislative privind zonele economice libere,
mentionam ca, norma art.4 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice
libere impune ca zonele economice libere sa fie create doar la propunerea
Guvernului, acesta fiind in drept de a elabora conceptia generala de creare si
dezvoltare a zonelor economice libere. Procedura stabilita de legislatie pentru
crearea zonelor libere se aplica corespunzator si in cazul modificarii configuratiei
zonelor libere, modificarii termenului de functionare a acestora, precum si in
cazul crearii unei subzone (vezi alin.(13) art.4 din Legea nr.440/2001).

4. La modificarea configuratiei zonelor economice libere prin majorarea sau
reducerea suprafetei de teren se aplica procedura stabilita de legislatie pentru
crearea zonelor libere. Conceptia privind crearea si dezvoltarea zonelor
economice libere, adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 783/2002 contine
norme cu privire la modificarea configuratiei zonei libere. Astfel, in conformitate
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cu pct.7 al Conceptiei , Temeiuri pentru modificarea configuratiei zonei libere
constituie: propunerea rezidentilor, amplasati in teritoriul respectiv, privind
excluderea lor din componenta =zonei libere; propunerea agentilor
antreprenoriatului cu privire la introducerea unui anumit teritoriu in
componenta zonei libere; lipsa rezidentilor din teritoriul zonei libere in decursul
unei perioade de timp indelungate; alte motive Intemeiate. Propunerea de
modificare a configuratiei zonei libere trebuie sa contina explicatia motivata si
argumentarea economica a oportunitatii acestei modificari, precum si proiectul
nou de planificare a zonei libere, coordonat cu organele centrale si locale
respective ale administratiei publice. Totodata, modificarea configuratiei zonel
libere nu se admite, daca prin aplicarea ei s-ar putea cauza prejudicii esentiale
altor rezidenti ai zonei libere sau agentilor economici din exteriorul zonei libere,
precum si statului.”

5.Urmare a examindrii initiativei legislative si actelor aferente acesteia,
Directia generald juridica observa ca proiectul de lege nu intruneste toate
elementele obligatorii si necesare pentru inaintarea unei initiative legislative spre
examinare Parlamentului.

6. Astfel, constatam ca Nota informativa a proiectului nu face referire la
faptul coordonarii proiectelor planurilor de amplasare a subzonelor libere cu
autoritatile administratiei publice locale, in acest sens atestam lipsa de
documente justificative. In aceeasi ordine de idei, atentionam si asupra necesitatii
respectarii alineatelor (2) si (21) ale art. 3 din Legea nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere care stabilesc expres ca "Proiectele de acte normative
elaborate de catre autoritatile administratiei publice si administratiile zonelor
libere care urmeaza sa reglementeze activitatea zonelor libere sant supuse unei
expertize obligatorii la Ministerul Economiei.”

Intru evitarea unor situatii confuze pledam pentru obligativitatea
prezentarii si anexarii la dosar a opiniilor Ministerului Economiei,
Comitetului executiv al Gagauziei si ale administratiilor zonelor libere
referitor la suprafetele prevazute in proiectul de lege.

7. La capitolul tehnica legislativa si conformitatea proiectului la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative atentionam:

- conform art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 proiectul actului normativ,
insotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate. Din aceste prevederi rezultd obligativitatea avizarii proiectului
respectiv de catre Guvern, Ministerul Economiei, autoritatile publice locale si
administratiile zonelor libere. Reamintim si prevederile art.40 al Legii
nr.100/2017 care prevede exhaustiv lista actelor incluse in dosarul de insotire a
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unui act normativ, motiv pentru care consideram necesara anexarea
documentelor obligatorii in dosarul de insotire a proiectului de lege.

- Nota informativa nu contine informatia privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie, in baza art.4 si art.13 din Legea
privind principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235/2006 si art.20 din Legea nr.780/2001.

- asupra respectarii articolului 62 ce prevede ca "modificarea actului
normativ consta in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor
finale sau tranzitorii, realizata prin modificari, excluderi sau completari ale unor
parti din text”. In aceastd ordine de idei, in proiectului de lege, cuvintele ”si
completarile”, "si se completeaza” se vor exclude.

- in acelasi context atentionam ca proiectul de lege contine doar un articol si
vine sa modifice alineatul (2) al art.1 din Legea nr.1527 /1998, in acest caz se va
aplica alin.(3) din art.51 care stabileste "Daca actul normativ contine un singur
articol, in loc de numar se utilizeaza sintagma “Articol unic”, iar in articolul unic
se va mentiona expres ca alin.(2) al art.1 se modifica.

- proiectul de lege urmeaza a fi redactat corespunzator.

Concluzionand cele relatate, Directia generala juridica considera ca pana
la examinarea proiectului de lege in sedinta plenara a Parlamentului acesta
necesita o examinare suplimentara si minutioasa, cu consultarea factorilor
interesati, luand in considerare obiectiile si propunerile expuse mai sus.
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