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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.298 din 06.07.2020)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, inaintat
spre examinare in mod prioritar, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, si comunicd urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea nr.465 din 03.07.2020, conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. ‘

2. Proiectul de lege prevede modificari la Codul fiscal nr.1163/1997, Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003, Legea nr. 333/2006 privind
statutul ofiterului de urmarire penald, Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege prevede extinderea atributiilor
Serviciului Fiscal de Stat (in continuare SFS) pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor economice prin acordarea competentelor de efectuare a activitétii
speciale de investigatie In conformitate cu Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii si a urmaririi penale In conformitate cu Codul de proceduri
penali al Republicii Moldova nr.122/2003 pentru infractiunile prevazute la art.241,
2411, 242, 244, 2441 250, 250, 251, 252, 253, 335! din Codul penal. Respectiv, a
fost propusi instituirea unei subdiviziuni specializate in cadrul SFS, transferarea unor
competente ale procurorului la organul de urmérire penald al SFS, excluderea
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competentel Ministerului Afacerilor Interne de constatare si examinare a unor
contraventii aferente aspectelor specifice activitdtii de intreprinzéitor si stabilirea altor
competente 1n sarcina agentilor constatatori din cadrul organelor de control sau din
cadrul altor autorititi a céror activitate este specificd contraventiilor care urmeaza si
fie examinate.

3. Conform obiectului juridic de reglementare proiectul de lege se atribuie la
categoria legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta Parlamentului,
 potrivit art.10 din Legea nr.100/2017 si art.72 din Constitutie.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, mentiondm cé au fost prezentate avizele autoritétilor competente, precum
si sinteza obiectiilor si propunerilor autorititilor publice, tabelul comparativ.

5. Sub aspect conceptual, la determinarea oportunitatii proiectului de lege
urmeazd a se tine cont de rationamentele si riscurile expuse de Ministerul Justitiei
prin avizele sale la proiect anexate la dosarul de insotire, din care rezultd nesustinerea
conceptuald a modificarilor propuse la Codul de proceduri penald nr.122/2003, Legea
nr.33/2006 privind statutul ofiterului de urmirire penala, Codul fiscal nr.1163/1997
si Legea nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatii.

Iar Raportul de expertizd anticoruptie al CNA la proiectul de lege calificé
reglementarile propuse ca fiind premature, cu risc de coruptibilitate.

De asemenea, atit in avizele Ministerului Justitiei, cét si in Raportul de expertiza
anticoruptie al CNA se mentioneaza necesitatea de efectuare a unui studiu, a unei
analize ex-ante complexe privind necesitatea si eficienta constituirii unor noi structuri
cu atributii de investigare si urmaérire penald in componenta SFS, prevdzute la art.25
si art.26 din Legea nr.100/2017.

6. La Art.I, Codul fiscal nr.1163/1997, atentioném cd, sub aspect tehnico-juridic
si redactional, normele de modificare propuse la Codul fiscal se incadreazi In stilul,
structura gi limbajul actului normativ modificat. Totodatd, normele juridice de
reglementare a competentelor, drepturilor si obligatiilor suplimentare atribuite SFS si
functionarului fiscal se enumerd in mod general, din care rezultd ¢ acestea se atribuie
oricirui functionar fiscal. Faptul dat poate conduce la tdlmdciri diferite si
contradictorii In partea ce tine de lipsa unor reglementiiri exprese privind
competentele unei subdiviziuni specializate, precum si a competentelor specifice de
ofiteri de urmérire penala din cadrul acestei subdiviziuni, la care ar urma sa fie facuté
trimitere in cazul competentelor reglementate (conform art.137' din Codul fiscal).

De asemenea, se impune necesitatea de concretizare a normelor art.137' ”
Statutul juridic al functionarului fiscal cu statut special”, care sd dezvolte si sd
concretizeze normele de reglementare previzute in proiect, in contextul modificarilor
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propuse la Legea nr.333/2006 si Legea nr.59/2012 si credrii organului de urmadrire
penald in cadrul SFS si a exercitérii atributiilor de ofiter de urmaérire penala.
Proiectul de lege poate fi supus examinirii In cadrul gedintei plenare a
Parlamentului, conform proceduri regulamentare, tindnd cont de obiectiile expuse in
prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii acestuia tine de competenta exclusivd a

Legislativului.
/ Ton CREANGA
Sef Directie
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