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RAPORT
la proiectul legii integritatii

nr. 267 din 15.06.2016, lec. II

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797-XIII din 2.04.1996, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici a fost
sesizati spre dezbatere in fond cu proiectul legii integrititii.

La 28 iulie 2016, de citre Parlament a fost aprobat in prima lectura proiectul de lege
cu referinti. In cadrul pregitirii proiectului de iege pentru dezbatere in a doua lecturs,
la $edin‘;é Comisiei au fost examinate amendamentele, propunerile si obiectiile
Inaintate pe marginea acestui proiect, rezultatele cirora sint expuse in sintezi care
este parte componenti a prezentului raport.

Luind in considerare ci au parvenit amendamente suplimentare din partea unor
deputati, proiectul dat a fost examinat suplimentar in cadrul sedintei din 3 mai 2017 a
Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publici. In acest context se retrage
Raportul Comisiei CSN nr. 118 din 30 martie 2017.

Proiectul dat a fost redactat reiesind din amendamentele si propunerile acceptate si
este anexat la prezentul raport.

Se informeaza Parlamentul, ¢i Comisia securitate nationals, aparare si ordine publica,
in rezultatul examinirii proiectuluj respectiv propune adoptarea proiectului de citre
Parlament.

”é\ “ Roman BOTAN
/; ~7<"”<’\ Presedintele Comisiei

’;/




Proiect redactat
(nr. 267/2016)

LEGEA

integrititii

Parlamentul adopti prezenta lege organica.
Capitolul I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazi domeniul integritatii in sectorul public la nivel
politic, institutional i profesional, responsabilitatile entititilor publice, ale
autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritd{i competente pentru cultivarea,
consolidarea si controlul integritatii in sectorul public, domeniile importante pentru
cultivarea integrititii in sectorul privat in procesul de interactiune cu sectorul
public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele public si privat.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege urmireste cultivarea integrititii publice si a climatului de
tolerantd zero la coruptie in cadrul entititilor publice din Republica Moldova prin:

a) cresterea increderii societdtii in faptul ci entitatile si agentii publici i
indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public, inclusiv in procesul de
interactiune cu sectorul privat;

b) reglementarea masurilor obligatorii de asigurare si consolidare a
integritatii institutionale si profesionale;

¢) incurajarea denuntirii manifestirilor de coruptie de catre agentii publici,
precum si asigurarea protectiei lor impotriva razbundrilor;

d) identificarea si inliturarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor
publice;
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e) sanctionarea agentilor publici pentru manifestdri de coruptie §i a
conducitorilor entitdtilor publice pentru lipsa de integritate institutionals si
profesionala.

Articolul 3. Notiuni
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifici:

activitate profesionald — exercitare de citre agentii publici a atributiilor de
serviciu (drepturilor si obligatiilor) in modul previzut de actele legislative,
normative si departamentale ce reglementeazi activitatea entititilor publice In care
sint incadrati;

activitate vulnerabild — activitate profesionald a agentului public, a cirei
desfasurare in cadrul entitatii publice este amenintati de riscuri de coruptie;

agent public — persoani incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o
functie publici, o functie publici cu statut special, o functie de demnitate publici,
este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publici sau presteazi
servicii de interes public, precum si alesul local;

auloritate anticoruptie — dupi caz, Centrul National ~Anticoruptie,
Autoritatea Nationald de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne;

conducdtor al entitdti publice — persoand sau organ colegial responsabil de
asigurarea mdsurilor de integritate institutionald, precum si de sanctionarea, in
limita competentelor disciplinare, a incidentelor de integritate;

corupfie — utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. In acest sens,
utilizarea functiei poate avea loc in cadrul entitdtilor publice sau private, in mod
direct de citre detindtorul functiei sau indirect de citre intermediari, iar interesul
privat poate fi propriu pentru detinitorul functiei sau pentru alte persoane;

entitate publicd — persoan juridici cu statut de:

a) autoritate publici, autoritate centrald, autoritate publici centrald de
specialitate, autoritate publici locali, precum si de structurd organizationald de pe
lingd sau din sfera de competentz a acestora;

b) autoritate, institutie, organ, organizafie, oficiu sau agentie de stat,
autonomd, independents, de autoadministrare si/sau de reglementare;

¢) Curte Constitutionals, instanta de judecatd, procuratura;

d) intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul
detine pachetul majoritar de actiuni;




Jactor de risc — circumstanti de orice gen care permite, incurajeazi,
provoaca aparitia manifestirilor de coruptie in cadrul entitatii publice sau care le
perpetueaza;

Javoritism — sprijin acordat in exercitiul functiunii de citre agentul public
persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de
motive, care nu este previzut de actele normative si care nu intruneste elementele
unui conflict de interese sau elementele unej infractiuni;

incident de integritate — manifestare de coruptie produsd in imprejuriri reale,
altd manifestare similari manifestirii de coruptie, produs3 in cadrul unui test de
integritate profesionali;

influentd necorespunzditoare — imixtiune in activitatea profesionald a
agentului public din partea tertelor persoane, manifestatd prin presiuni, ameningari
sau rugdminti, in vederea determinirii acestuia si isi desfisoare activitatea
profesionala intr-un mod anumit, atunci cind imixtiunea data este ilegali si nu este
insotitd de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin (nu intrunegte
elementele unei infractiuni);

integritate institutionald — integritatea profesionald a tuturor agentilor
publici din cadrul entitatii publice, cultivatd, controlatd si consolidati de citre
conducdtorul entititii publice, precum si toleranta zero la incidentele de integritate
admise de agentii publici;

integritate in sectorul public - integritatea politicd si integritatea
institutionald ale tuturor entitatilor publice din Republica Moldova, astfel incit
agentii publici incadrati in aceste entitd(i si-si desfasoare activitatea profesionali in
strictd conformitate cu interesul public;

integritate in sectorul privat — capacitate a organizatiilor comerciale de a
interactiona cu entititile publice, precum si intre ele, in mod legal, transparent,
obiectiv si in baza libertitii concurentei;

integritate politicd — capacitate a concurentilor electorali, persoanelor de
incredere ale concurentilor electorali si a persoanelor care detin o functie electiva
sau o functie exclusiv politici de a-si desfasura activititile in mod etic, liber de
manifestdri de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei
Republicii Moldova si a legii;




integritate profesionald — capacitate a agentului public de a-si desfisura
activitatea profesionali in mod etic, liber de influenta necorespunzitoare i
manifestiri de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei
Republicii Moldova si a legii;

~ interes public — interes general de dezvoltare a bundstarii societitii in
ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea
entitatilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitdtilor date in stricti conformitate cu prevederile legale, in mod
eficient si econom din punct de vedere al utilizirii resurselor;

interes privat — interes al persoanelor fizice (personal sau de grup), al
persoanelor apropiate acestora sau al persoanelor juridice (departamental,
corporativ sau clientelar) de realizare a drepturilor si libertitilor, inclusiv in
vederea obtinerii bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice formi, a
ofertei sau promisiunii lor;

interes privat legitim — interes privat consacrat de Constitutie, legislatia
nationald si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte sau care
nu contravine prevederilor acestora, precum si care nu aduce atingere interesului
general de dezvoltare a bunistirii societdfii fn ansamblu si de realizare a
drepturilor si libertitilor legitime ale altor persoane;

manifestdri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si
faptele coruptibile, specificate la cap. VI,

organizatii comerciale — societti comerciale si intreprinzitori individuali,
inregistrati in Republica Moldova sau peste hotarele ei;

risc de coruptie — probabilitate de producere a unei manifestiri de coruptie
prin care este afectati realizarea obiectivelor entitatii publice;

servicii de interes public — totalitate a activitdtilor de deservire a populatiei
in sfera public, in cadrul institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor sau altor
structuri locale, municipale, de stat sau cu capital majoritar de stat.

Articolul 4. Principiile de aplicare a legii

Prezenta lege se aplici cu respectarea urmatoarelor principii:

a) responsabilizarea entititilor publice pentru cultivarea si consolidarea
climatului de integritate institutionals, precum si pentru sanctionarea lipsei de
integritate profesionali;




b) responsabilizarea autoritdtilor anticoruptie pentru evaluarea si
monitorizarea integrititii institutionale, precum si pentru sanctionarea lipsei
acesteia;

c) echilibrarea justd dintre drepturile omului ale persoanelor exponente ale
interesului public, chiar daca acestea nu cunosc despre atingerea drepturilor lor
prin manifestdrile de coruptie ale agentilor publici, pe de o parte, si drepturile
omului ale agentilor publici care admit incidente de integritate, pe de alt3 parte;

d) cultivarea integrititii in sectorul public si prevenirea aparitiei
manifestérilor de coruptie; :

e) toleranta zero la coruptie in cadrul entititilor publice si inevitabilitatea
sanctiondrii legale a lipsei de integritate in sectorul public;

f) prezumtia integritdtii profesionale a agentilor publici si a integritatii
instituionale a entitétilor publice;

g) prezumtia bunei-credinte a subiectilor legii in procesul de realizare a
prevederilor ei. :

Articolul 5. Subiectii legii

Subiectii care exercitd drepturi, obligatii si atributii previzute de prezenta
lege sint:

a) agentii publici, concurentii electorali si persoanele lor de incredere;

b) entitdtile publice, conducatorii entititilor publice;

¢) autoritdtile anticoruptie responsabile, alte autorititi publice cu competente
specifice;

d) persoanele fizice si persoanele juridice in procesul de interactiune cu
sectorul public, inclusiv organizatiile comerciale, societatea civild si mass-media.

Capitolul IT
CULTIVAREA INTEGRITATII iIN SECTORUL PUBLIC
Articolul 6. Modalitatile de cultivare a integrititii in sectorul public
(1) Integritatea in sectorul public se cultiva prin:

a) crearea climatului de integritate politic;
b) crearea climatului de integritate institutionald in cadrul entititilor publice.

(2) Climatul de integritate politici consolideazi increderea societdtii in
integritatea institutionald a entitdtilor publice create in rezultatul proceselor
electorale §i in integritatea profesionald a agentilor publici care detin functii
elective si functii exclusiv politice.
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Sectiunea 1
Climatul de integritate politici
Articolul 7. Misurile de asigurare a integritatii politice

(1) Climatul de integritate politicd se cultiva prin:

a) asigurarea transparentei finantdrii partidelor politice si a campaniilor
electorale;

b) asigurarea eticii si integritdtii profesionale ale persoanelor care detin o
functie electivi sau o functie exclusiv politica.

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea integrititii politice apartine
concurentilor electorali, partidelor politice, persoanelor care detin o functie electivi
sau o functie exclusiv politics.

(3) Nerealizarea misurilor prevazute la alin. (1) duce Ia compromiterea
climatului de integritate politicd si a integritatii in sectorul public, la aparitia
manifestarilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage rispunderea
concurentilor electorali, partidelor politice, persoanelor care detin o functie electivi
sau o functie exclusiv politics, in modul prevazut de legislatia electorala, legislatia
cu privire la partidele politice si de cap. VI din prezenta lege.

Articolul 8. Transparenta finantarii partidelor politice sia
campaniilor electorale

(1) Finantarea activitétii partidelor politice, a concurentilor electorali sia
campaniilor electorale se desfisoard cu respectarea principiilor transparentei, in
conditiile legislatiei electorale si legislatiei cu privire la partidele politice.

(2) Verificarea respectirii transparentei finantirii activitatii partidelor
politice, a concurentilor electorali si a campaniilor electorale se efectueazi de citre
Curtea de Conturi si Comisia Electorali Centrald, in limitele competentelor
stabilite de legislatia speciali.

(3) Supravegherea fluxurilor financiare aferente persoanelor expuse politic
se efectueazd de citre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie, in conformitate cuy prevederile legislatiei
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantirii terorismului.
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Articolul 9. Etica si integritatea profesionald a persoanelor care detin
o functie electivi sau o functie exclusiv politici

(1) Persoanele care detin o functie electivi sau o functie exclusiv politici, in
calitate de conducitori ai entititilor publice si/sau de agenti publici, contribuie la
cultivarea climatului de integritate politica prin aplicarea masurilor de asigurare a
integritdtii institutionale, stabilite de prezenta lege, cu exceptiile previzute de
legislatia speciali care reglementeazi activitatea entititilor publice respective.

(2) Integritatea profesionald a persoanelor care detin functii elective sau
functii exclusiv politice este asigurati in conformitate cu Legea nr. 271/2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

(3) Avind in vedere riscurile inerente mediului politic, Parlamentul sau, dupi
caz, Guvernul adopti norme ce reglementeazi comportamentul etic al persoanelor
care detin o functie electivi sau o functie exclusiv politica, de asemenea instituie
structuri responsabile de verificarea respectirii acestor norme de eticd si de
‘sanctionarea incilcarii lor.

Sectiunea a 2-a
Climatul de integritate institutionali
Articolul 10. Misurile de asigurare a integrititii institutionale

(1) Climatul de integritate institutionald se cultivi prin realizarea
urmdtoarelor mésuri:

a) angajarea §i promovarea agentilor publici in bazi de merit si de integritate
profesionali;

b) respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie
si al limitérilor de publicitate;

¢) respectarea regimului juridic al declaririi averii si intereselor personale;

d) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

e) neadmiterea favoritismului;

f) respectarea regimului juridic al cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea i tratarea influentelor necorespunzatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate;

1) intoleranta fata de incidentele de integritate;

j) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

I) gestionarea transparentd si responsabili a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile;




8

m) respectarea normelor de etici si deontologie;

n) respectarea regimului de restrictii si limitdri In legiturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici
in sectorul privat (pantuflajul).

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale in cadrul
entitdilor publice apartine conducitorului si fiecarui agent public din aceste
entitati.

(3) Nerealizarea misurilor prevazute la alin. (1) duce la compromiterea
climatului de integritate institutional3 si a integritatii in sectorul public, la aparitia
manifestérilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
mésurilor de control al integritdtii in sectorul public de citre autoritatile
anticoruptie responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si
raspunderea conducitorilor entitdtilor publice si a agentilor publici, in modul
prevazut de cap. VI.

(4) Nerealizarea mdsurilor previzute la alin. (1) Tn modul stabilit de
prezentul capitol si de legislatia speciald care reglementeazi activitatea diferitor
categorii de entititi si agenti publici atrage raspunderea disciplinar, indiferent de
survenirea altor forme de rispundere juridicd (contraventionald, penal3).

Articolul 11. Angajarea si promovarea agentilor publici in bazi de merit si
integritate profesionali

(1) Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entititii publice sint
organizate prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competent si
integritate profesionald, fird a admite favorizarea intereselor private si a oricaror
forme de discriminare pe motiv de sex, rasi, limba, religie, opinii politice sau orice
altdi opinie, origine nationali sau sociald, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeazi activitatea
diferitor categorii de entititi si agenti publici.

(2) Pentru asigurarea angajarii si promovirii agentilor publici in bazi de
concurs conform criteriilor de selectare enuntate la alin. (1), conducitorul entittii
publice are urmatoarele obligatii:

a) adoptd actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public in cadrul entitdtii, cu fixarea obligatorie a
criteriilor de selectare in bazi de merit si de integritate profesionali (solicitarea
certificatului de cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind
starile de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate
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si a cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a
ocupa functii publice);

b) desemneazi responsabilii de organizarea si desfisurarea concursului
public in cadrul entitatii si asigurd conditiile necesare activitatii lor;

c) asigura publicarea — in incinta entititii, pe pagina web a ei sau, dupi caz,
in sursele mass-media — a informatiei cu privire la conditiile de desfisurare a
concursului;

d) asigurd desfisurarea fiecidrei etape a concursului public, inclusiv a
etapelor specifice pentru activitatea profesionald a agentilor publici din cadrul
entitdtii respective;

e) emite actul administrativ de numire in functie a candidatului invingitor in
cadrul concursului public.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplica agentilor publici care detin o functie
electivd sau o functie exclusiv politic si persoanelor din cabinetul persoanelor cu
functie de demnitate publics, a cdror numire are loc prin exprimarea increderii
publice (alegeri generale sau locale) sau prin acordarea increderii politice (numirea
Guvernului, numirea persoanelor din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate
publicd). Alte derogiri de la prevederile acestui articol sint permise doar in masura
in care sint previzute de legislatia speciald care reglementeazi statutul diferitor
categorii de agenti publici, fird a aduce atingere obligatiei de respectare a
criteriului de selectare in bazi de integritate profesionali previzut la alin. (2) lit. a).

Articolul 12. Respectarea regimului juridic al incompatibilititilor,

al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate

(1) Pentru exercitarea eficientd §i dezinteresatd a atributiilor agentului
public, desfasurarea activititii sale profesionale este incompatibili cu alte functii,
calitdti sau activititi, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.
intru evitarea promovdrii intereselor personale §i asigurarea respectirii interesului
public, agentul public care ocupd o functie publica, inclusiv o functie publici cu
statut special sau o functie de demnitate publica, respecta restrictia de desfisurare a
activitatii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda directd sau cu o
rudd prin afinitate in cadrul aceleiasi entititi publice. Activitatea profesionald a
agentului public care ocupd o functie publica, inclusiv o functie publici cu statut
special sau o functie de demnitate public3, precum si a altor subiecti ai declarrii
averii §i intereselor personale, se supune limitérilor de publicitate pentru a evita
favorizarea entitétilor din sectorul privat. Conducatorul entititii publice respecta
regimul juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate, completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecdrei categorii de agenti
publici, prevazute de legislatia speciali care reglementeazi activitatea acesteia.
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(2) In vederea respectdrii regimului juridic al incompatibilitatilor, al
restrictiilor in ierarhie i al limitarilor de publicitate in cadrul entitatii publice,
agentul public previzut la alin. (1) este obligat si intreprindi urmstoarele masuri:

a) sa Isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o luni din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ori, in
cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de
vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credinti a actiunilor de
eliminare a acestei situatii. Responsabilitatea pentru respectarea acestei obligatii nu
depinde de executarea de citre conducitorul entitdtii publice a obligatiei prevazute
la alin. (3) lit. a);

b) sd intreprindi actiuni, in termen de dousi luni, in vederea incetarii
raporturilor ierarhice nemijlocite cu rudele directe (périnte, frate, sord, fiu, fiica)
sau cu rudele prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate ori sord a sotului/sotiei), cu
concubinul/concubina in cadrul aceleiasi entitdti publice;

c) sé evite folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au legétura
cu exercitarea mandatului, a functiei publice sau a functiei de demnitate publici;

d) sd nu admit3 folosirea numelui siu, insotit de calitatea sa de agent public,
a vocii ori a semnaturii sale in orice forma de publicitate in favoarea unui agent
economic sau a vreunui produs comercial, national ori striin.

(3) In vederea asigurdrii respectirii de citre agentii publici previzuti la
alin. (1) a regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al
limitarilor de publicitate, conducitorul entitdgii publice este obligat si intreprinda
urmatoarele méasuri:

a) sd informeze agentul public, in momentul inceperii mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu, cu privire la regimul juridic al
incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitérilor de publicitate si, dupi
caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest sens de legislatia speciald care
reglementeazi activitatea categoriei respective de agenti publici;

b) sd nu admitd cu buni stiintd raporturi ierarhice nemijlocite intre agentii
publici care ocupd o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau
o functie de demnitate public, si rudele lor directe (parinte, frate, sord, fiu, fiica)
sau rudele prin afinitate (sot/sotie, pirinte, frate ori sord a sotului/sotiei), sau
concubinul/concubina in cadrul entititii publice;

c) sa transfere agentul public care nu indeplineste obligatia previzuti la
alin. (2) lit. b) intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare sau, daci
transferul nu este posibil, si 1l elibereze din functia detinuti;

d) si sesizeze Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la agentul
public din cadrul entititii pe care o conduce care nu si-a solutionat stirile de
incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu;
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e) sd sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public
din cadrul entitdtii pe care o conduce care nu respecti limitarile de publicitate in
activitatea profesionala desfasurati;

f) s& porneasci procedura disciplinara impotriva agentului public in privinta
cdruia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al incompatibilititilor, al
restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate si, la demersul Autoritétii
Nationale de Integritate, s3 inceteze mandatul, raporturile de munc3 sau de serviciu

ale acestuia.

(4) Derogdrile de la prevederile acestui articol sint permise doar in masura in
care sint prevazute de legislatia speciald care reglementeazi statutul specific al
agentului public.

Articolul 13. Respectarea regimului juridic al declaririi averii si a
intereselor personale

(1) In vederea prevenirii imboggtirii nejustificate si ilicite a agentilor publici
si a evitdrii conflictelor de interese in activitatea lor, precum §i in vederea
responsabilizdrii pentru asemenea fapte, agentii publici sint obligati si depuni
declaratia de avere §i interese personale in conformitate cu prevederile Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

(2) Conducitorul entitdtii publice este obligat si asigure misurile necesare
pentru organizarea procedurilor de declarare a averii si intereselor personale in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale, si anume:

a) sd desemneze persoane responsabile de actualizarea permanenti a
Registrului electronic al subiectilor declararii averii i a intereselor personale;

b) sd desemneze persoanele responsabile de colectarea declaratiilor de avere
sl interese personale;

c) sd asigure exercitarea atributiilor persoanelor responsabile de colectarea
declaratiilor de avere si interese personale, in special in ceea ce tine de oferirea
formularelor declaratiilor, de acordarea consultantei cu privire la completarea si
prezentarea declaratiilor, de verificarea conditiilor de formd a completirii
declaratiilor, de oferirea posibilititii rectificarii in termen a declaratiei, de primirea
si inregistrarea declaratiilor, de eliberarea dovezii de primire a lor, de tinerea
evidentei agentilor publici obligati sd depuna declaratii si a evidentei declaratiilor
depuse;

d) sa asigure transmiterea citre Autoritatea Nationald de Integritate, de citre
persoanele responsabile de colectarea declaratiilor de avere si interese personale, in
termenele si formatul prevdzut de legislatia speciald, inclusiv electronic, a
declaratiilor de avere si interese personale ale agentilor publici, a extraselor din
evidenta agentilor publici obligati si depuni declaratii si din evidenta declaratiilor
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depuse, precum si a listei agentilor publici care nu au depus sau au depus cu
intirziere declaratiile de avere si interese personale;

e) sd tragi la rispundere disciplinari persoanele responsabile de colectarea
declaratiilor pentru neindeplinirea atributiilor previzute 1a lit. ¢)sid);

f) s asigure respectarea confidentialitatii datelor cu accesibilitate limitats, a
declaratiilor care nu sint publice si si denunte incalcirile respective.

(3) Agentii publici au obligatia si depuni declaratia de avere si interese
personale, in termenul si in modul prevazut de legislatia speciala:

a) In momentul angajarii, numirii sau validdrii mandatului;

b) anual;

c) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

(4) In vederea asigurdrii integrititii profesionale specifice autoritatilor
anticoruptie, declaratiile de avere si interese personale ale agentilor publici din
aceste entitéti pot fi supuse verificarilor suplimentare in cadrul entitiii publice din
care fac parte, cu aplicarea consecintelor previzute de legislatia speciald care
reglementeazi activitatea categoriei respective de agenti publici. In acest caz,
consecintele aplicate nu pot fi mai putin grave decit consecintele aplicate in
virtutea regulilor generale.

Articolul 14. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese

(1) In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, agentii publici, impreun3 cu conducitorul entitdtii publice si, dupa
caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sint obligati sa identifice si sd trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si
modul previzute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

(2) Agentul public are urmitoarele obligatii in legiturd cu identificarea si
tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sd declare in scris, in termen de 3 zile, conducitorului entitatii publice
despre conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii sale profesionale,
explicind natura conflictului de interese si cum acesta influenteazi sau poate
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor sale;

b) sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea
atributiilor sale in méasura in care acestea sint amenintate de conflictul de interese,
pind la solutionarea acestuia.

(3) Conducatorul entitaii publice are urmitoarele obligatii in legaturi cu
identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale:
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a) sd nu admitd cu buni stiinti ca agentii publici din entitatea pe care o
conduce si isi exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese
real;

b) sd asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict de interese si sd
desemneze persoana responsabild de aceasta;

¢) sé solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile
de la data aducerii la cunostintd, aplicind optiunile de solutionare previzute de
legislatia special, luind in considerare interesele entitatii publice, interesul public
si interesele legitime ale agentului public, nivelul, tipul functiei detinute de acesta,
natura conflictului de interese, precum st alti factori;

d) sa se adreseze Autorititii Nationale de Integritate in cazul in care nu poate
solutiona conflictul de interese declarat de agentul public;

e) si declare la Autoritatea Nationald de Integritate conflictele sale de
interese reale, in conditiile prevézute la alin. (2) lit. a), si s3 asigure indeplinirea de
cdtre agentii publici a obligatiei prevazute la alin. (2) lit. b);

f) si informeze semestrial, in form3 scrisd, Autoritatea Nationalid de
Integritate despre conflictele de interese consumate depistate si mdasurile
intreprinse.

Articolul 15. Neadmiterea favoritismului

(1) In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entitdilor publice sint inadmisibile.

(2) Agentul public are obligatia si nu admitd favoritism in activitatea sa
profesional3.

(3) Conducitorul entititii publice este obligat:

a) sd& nu admiti cu buni stiingd practici de favoritism in activitatea
profesionala a agentilor publici din entitatea pe care o conduce;

b) sd denunte cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

Articolul 16. Respectarea regimului juridic al cadourilor

(1) Pentru a evita aparitia manifestirilor de coruptie in activitatea entititilor
publice, conducitorilor acestora si agentilor publici le este interzis sa solicite sau si
accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sint
destinate personal sau familiei lor, daci oferirea sau acordarea lor este legata direct
sau indirect de desfagurarea activitigii lor profesionale (cadouri inadmisibile).
Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in
sensul legislatiei penale si al prevederilor cap. V din prezenta lege.
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(2) Interdictia prevazuti la alin. (1) nu se aplica in privinta cadourilor oferite
din politete sau primite cu prilejul actiunilor de protocol (cadouri admisibile).
Banii aflati in circulatie, in moneda nationald sau strdind, cu exceptia monedelor
metalice jubiliare si comemorative, mijloacele si instrumentele financiare de plata
nu sint considerate cadouri admisibile. Toate cadourile admisibile se declari si se
inscriu intr-un registru public, tinut de fiecare entitate publicd. Cadourile
admisibile a céror valoare nu depéseste limitele stabilite de Guvern pot fi péstrate
de cétre persoana care le-a primit sau pot fi transmise in gestiunea entitétii publice,
in ambele cazuri, dupa declarare. Cadourile admisibile a céror valoare depiseste
limita stabilitd se transmit in gestiunea entititii publice dupa ce sint declarate. In
cazul in care persoana 1si anuntd intentia de a pastra cadoul admisibil a carui
valoare depéseste limita stabilitd, acesta este in drept sd-1 rascumpere, achitind in
bugetul entitdtii publice diferenta dintre valoarea cadoului si limita stabilita.
Categoriile de cadouri admisibile, modul de declarare, evidentd, pastrare, utilizare
si riscumpdrare a acestora sint reglementate de Guvern.

(3) Daca agentului public i se propune un cadou inadmisibil in conditiile
alin. (1), acesta are urmatoarele obligatii:

a) sa refuze cadoul;

b) sd se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa
posibilitate;

c) s raporteze imediat aceasta tentativa autoritatii anticoruptie responsabile;

d) sd anunte conducdtorul entitétii publice;

e) sd transmitd cadoul conducdtorului entitifii publice in cazul oferirii
cadoului fara stirea sa (lasat in birou, in anticamerd etc.), concomitent cu
intreprinderea actiunii prevazute la lit. d);

f) s 1si exercite activitatea profesionala in mod corespunzator, in special cea
pentru care i s-a oferit cadoul.

(4) Daca agentului public i se oferd un cadou admisibil in conditiile alin. (2),
acesta are urmatoarele obligatii:

a) si predea cadoul comisiei de evaluare a cadourilor din cadrul entitatii
publice in termen de 3 zile din momentul primirii sau din momentul revenirii din
deplasarea de serviciu in timpul céreia I-a primit;

b) sd declare imprejurdrile in care i-a fost oferit cadoul, cu precizarea
intentiei de a-l péstra sau de a-l transmite In gestiunea entitétii publice;

c) sa rascumpere cadoul dacd a decis sa-l pastreze, achitind in bugetul
entitdtii publice diferenta dintre valoarea cadoului, estimatd de citre comisia de
evaluare si limita stabilita.

(5) Conducatorul entitatii publice are urmdtoarele obligatii in legaturd cu
asigurarea respectarii regimului juridic al cadourilor:
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a) si adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor aferente respectarii regimului juridic al cadourilor in cadrul entitatii
publice;

b) si desemneze membrii comisiei pentru evaluarea si luarea la evidenti a
cadourilor i si asigure conditiile necesare activititii lor;

¢) s asigure evidenta, intr-un registru special, inclusiv electronic, a tuturor
cadourilor primite de citre agentii publici, cu descrierea lor, specificarea daci sint
cadouri admisibile sau inadmisibile, a circumstantelor in care au fost transmise. In
cazul cadourilor admisibile se indic3, de asemenea, valoarea estimati de citre
comisia de evaluare si se face mentiunea despre transmiterea acestora in gestiunea
entitatii sau, dupi caz, restituirea lor agentilor publici, specificindu-se date despre
rascumpérarea lor. In cazul cadourilor inadmisibile se indici date despre
transmiterea lor, in calitate de probd, autorititii anticoruptie responsabile, sesizate
asupra acestui fapt in conditiile alin. (3) lit. ¢);

d) si asigure incasarea in bugetul entitatii publice a sumelor ce rezultd din
rascumpdrarea, in conditiile alin. (4) lit. ¢), a cadourilor admisibile;

€) si transmiti autoritdii anticoruptie responsabile cadoul inadmisibil care
i-a fost transmis in conditiile alin. (3) lit. e);

f) sa asigure desfasurarea corespunzitoare a activititii profesionale a
agentilor publici cirora le-au fost oferite cadouri inadmisibile;

g) sd asigure publicarea pe pagina web a entititii publice a registrului special
de evident3 a cadourilor;

h) sa tragd la rispundere disciplinard agentii publici care incalca regimul
juridic al cadourilor in entitatea pe care o conduce.

Articolul 17. Neadmiterea, denuntarea $i tratarea influentelor
necorespunzitoare

(1) In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, activitatea profesionala a agentului public trebuie s3 se desfagoare in
afara oricdror influente necorespunzitoare. Mecanismul de denuntare §i tratare a
influentelor necorespunzatoare este reglementat de Guvern,

(2) Conducitorul entittii publice are urmitoarele obligatii in legiturd cu
neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare:

a) sd adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitdtilor de denuntare $i tratare a influentelor necorespunzatoare de cétre agentii
publici;

b) si asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influenti
necorespunzatoare exercitati asupra agentilor publici;

c) si asigure posibilitatea denuntérii in conditii de confidentialitate a
cazurilor de influent3 necorespunzitoare;
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d) sd asigure conditiile necesare pentru desfasurarea legala a activititii de
catre agentul public si sa verifice modul de executare a atributiilor pentru care a
survenit influenta necorespunzitoare;

e) sd Iintreprinddi mdasuri de prevenire a cazurilor de influenti
necorespunzatoare prin implicarea nemijlocitd in solutionarea acestora;

f) sd tragd la rdspundere disciplinard agentii publici care 1si desfisoari
activitatea profesionald fira a respinge influentele necorespunzitoare la care sint
supusi sau fird a denunta influentele necorespunzitoare pe care nu le pot respinge
de sine stétéator.

(3) Agentul public supus influentei necorespunzitoare este obligat:

a) sd respingd expres influenta necorespunzitoare;

b) sd desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta
necorespunzatoare; ‘ ,

¢) in cazul imposibilitatii de a respinge expres influenta necorespunzitoare si
al afectdrii activitdtii sale profesionale drept urmare a acesteia, si depund un
denunt scris, in termen de 3 zile lucritoare, la persoana responsabild din cadrul
entitifii publice, desemnata de conducitor, despre exercitarea influentei
necorespunzatoare;

d) sd depund un denunt despre exercitarea influentei necorespunzitoare la
Centrul National Anticoruptie dacd sursa influentei necorespunzitoare este
conducidtorul entitatii publice sau dacd, dupd ce a depus un denunt{ in modul
prevazut la lit. ), conducdtorul nu-si onoreazi obligatiile previzute la alin. (2)

lit. d) si e).

(4) In cazul agentilor publici din cadrul Centrului National Anticoruptie,
obligatia prevazutd la alin. (3) lit. d) se onoreazi prin depunerea unui denunt la
Serviciul de Informatii si Securitate, iar in cazul agentilor publici din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate — la Comisia parlamentara securitate, aparare
si ordine publica.

Articolul 18. Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate

(1) Pentru buna functionare a entitatii publice in conformitate cu mandatul
sdu legal de servire a interesului public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor
omului, a imaginii §i reputatiei entitd{ii publice, conducitorul acesteia si agentii
publici trebuie sd nu admitd si sd denunte neintirziat incercirile de implicare a lor
in manifestari de coruptie. Agentii publici care cunosc cazuri de manifestiri de
coruptie, de practici ilegale si lipsite de eticd ce amenintd interesul public, care au
loc in cadrul entitatilor publice din care fac parte si/sau din cadrul entitétilor
private cu care se afla in raporturi de serviciu, dar in care nu sint atrasi nemijlocit,
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sint in drept si depuni o sesizare la conducitorul entititii publice sau, dupi caz, la
autoritatea anticoruptie responsabild, la alte autorititi publice competente.

(2) Conducitorul entitdtii publice are urmitoarele obligatii in vederea
neadmiterii manifestirilor de coruptie si in vederea asigurarii denuntrii acestora:

a) si transmitd neintirziat Centrului National Anticoruptie informatiile care
i-au fost comunicate de citre agentii publici cu privire la manifestirile de coruptie
in care s-a incercat implicarea lor daci acestea intrunesc elementele unei
infractiuni sau contraventii si daci aceste informatii nu au fost comunicate
Centrului nemijlocit de citre agentii publici respectivi;

b) si asigure desfasurarea corespunzitoare a activititii profesionale a
agentilor publici in privinta cdrora au fost intreprinse incercari de implicare in
manifestiri de coruptie; ,

¢) si asigure luarea misurilor administrative in vederea prevenirii altor
incerciri de implicare a agentilor publici in manifestiri de coruptie, similare celor
care au fost denuntate;

d) s3 tragd la rispundere disciplinard agentii publici care ay omis si denunte
incercérile de implicare a lor in manifestari de coruptie;

e) si ofere Centrului National Anticoruptie, la solicitarea acestuia, informatii
cu privire la denuntarea manifestirilor de coruptie de citre agentii publici.

(3) Conducitorul entitdtii publice are urmitoarele obligatii in vederea
asigurdrii protectiei avertizorilor de integritate:

a) sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activititilor de denuntare a manifestirilor de coruptie, de depunere a avertizirilor
de integritate si de asigurare a protectiei agentilor publici;

b) si desemneze structura specializatd responsabili de inregistrarea
avertizarilor de integritate;

¢) s asigure, personal sau, dupid caz, prin intermediul structurii specializate,
inregistrarea in conditii de confidentialitate a avertizdrilor de integritate depuse de
catre agentii publici in registrul avertizirilor de integritate al entitatii publice;

d) sé asigure examinarea avertizirii de integritate i comunicarea rezultatelor
examindrii in termen de cel mult 30 de zile din momentul inregistririi ei conform
lit. ¢);

e) sd transmitd Centrului National Anticoruptie sau, dupd caz, unei alte
autoritdti anticoruptie responsabile ori autorititi publice competente informatia,
cuprinsi in avertizarea de integritate, cu privire la manifestérile de coruptie si/sau
practicile ilegale si lipsite de etici ce amenintd interesul public, care au loc in
cadrul entitatilor publice si/sau al entitatilor private cu care agentul public avertizor
de integritate se afli in raporturi de serviciu, daci acestea intrunesc elementele unei
infractiuni sau contraventii;

f) sd asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate care invocs
riscuri reale de intreprindere a actiunilor de razbunare impotriva sa din partea



18

persoanei ale cdrei actiuni sau omisiuni le denunti in avertizare, si anume: tratarea
avertizdrii ca fiind depusi cu buni-credinti de citre agentul public, pina la proba
contrarie; protectia datelor cu caracter personal ale avertizorului de integritate, sub
rezerva garantirii unui proces echitabil, in conditiile legislatiei speciale in
domeniu; asigurarea transferului la un alt loc de munci, cu acordul avertizorului de
integritate; neaplicarea sanctiunilor disciplinare in legiturd cu avertizarea de
integritate depus3 cu buni-credint;

g) sd tragd la rispundere disciplinard persoanele responsabile din cadrul
structurii specializate pentru neasigurarea inregistrarii si examinarii avertizirilor de
integritate ale agentilor publici, pentru necomunicarea rezultatului examindrii
avertizarii de integritate in termenul legal, precum si pentru neasigurarea protectiei
datelor cu caracter personal ale avertizorului de integritate;

h) s tragi la rispundere disciplinard agentii publici in privinta cirora a fost
demonstrati rea-credinta in depunerea avertizirilor de integritate ce contin
informatii neveridice;

i) sd suporte consecintele tragerii la rispundere disciplinar3,
contraventionald sau, dupa caz, penala in cazul neasiguririi masurilor de protectie
si admiterii cu buna stiintd a actiunilor de rizbunare impotriva agentului public
care a depus o avertizare de integritate.

(4) Agentul public are urmitoarele obligatii:

a) sd refuze expres incercarea de implicare a sa in manifestiri de coruptie si
sa atentioneze, dupd posibilitate, persoana asupra caracterului ilegal al acestei
incercari;

b) sd se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa
posibilitate;

c) sa informeze neintirziat Centrul National Anticoruptie despre incercirile
de implicare a sa in manifestiri de coruptie daci acestea intrunesc elementele unei
infractiuni sau contraventii; '

d) sd informeze neintirziat conducitorul entititii publice sau, dupi caz, al
entitdtii publice superioare despre incercirile de implicare a sa in manifestiri de
corupfie In cazul in care acestea reprezinti alte tipuri de incalcari decit de ordin
penal ori contraventional;

e) sé 1si exercite activitatea profesionali in mod corespunzitor, in special cea
pentru care s-a incercat implicarea sa in manifestarea de coruptie.

(5) Agentul public are dreptul si depund cu buni-credintd o avertizare de
integritate, inclusiv cu privire la incilcarea obligatiilor ce revin conducitorului
entitdtii publice, in conditiile previzute la alin. (1), fiind obligat sa suporte
consecintele previzute la alin. (3) lit. h) atunci cind se demonstreazi cu probe ci a
inclus cu rea-credinti informatii neveridice in avertizarea depusd. Daci avertizarea
a fost depusd cu bunid-credinti, agentul public are dreptul si-i fie asigurate, la
solicitare, masurile de protectie previzute la alin. (3) lit. f), si conteste neaplicarea
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acestor masuri si sa solicite autoritatii anticoruptie responsabile sau, dupi caz, altor
autoritdti publice competente tragerea la rispundere, conform alin. (3) lit. i), a
conducitorului entitétii publice care a intreprins actiuni de rizbunare in privinta sa.

(6) Procedura de depunere, examinare, pistrare a avertizirilor de integritate
si de sanctionare a conducitorilor entitatilor publice pentru neluarea mésurilor de
protectie, pentru intreprinderea actiunilor de rizbunare impotriva avertizorilor de
integritate de buné-credintd, precum si procedura de sanctionare a agentilor publici
de rea-credintd, care depun cu buni stiintd avertiziri de integritate ce contin
informatii neveridice, se reglementeazi de legislatia privind protectia avertizorilor
de integritate, privind evaluarea integrititii institutionale, privind protectia datelor
cu caracter personal, de legile speciale ce reglementeazd activitatea entititii
publice, de Codul muncii, Codul contraventional si Codul penal.

Articolul 19. Intoleranta fat de incidentele de integritate

(1) Conducitorii entitailor publice si agentii publici asigura credibilitatea si
sustinerea publicd a mandatului entititii din care fac parte sau, dupa caz, de a cédror
activitate sint responsabili prin manifestarea spiritului de intolerantd fatid de
incidentele de integritate in cadrul entititilor publice. Incidentele de integritate ce
constituie abateri disciplinare sint reglementate prin legile speciale aplicabile
categoriilor de agenti publici sau, dupd caz, prin Codul muncii. Incidentele de
integritate ce constituie contraventii si infractiuni sint prevdzute de Codul
contraventional si Codul penal.

(2) Conducitorul entitatii publice are urmitoarele obligatii:

a) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului
public si de neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionals;

b) sa adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entit&tii
publice, dac acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

C) sd creeze structura responsabili de examinarea abaterilor disciplinare,
dacd aceasti atributie nu tine de competenta altor autoritati publice competente;

d) si asigure sanctionarea disciplinari a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agentii publici;

e) sd sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de
integritate ce constituie contraventii si infractiuni, admise de agentii publici,
inclusiv in conditiile art. 12—18.

(3) Agentul public are urmitoarele obligatii:

a) sa refuze implicarea sa in incidente de integritate si si denunte asemenea
incercdri, inclusiv cele referitoare la oferirea cadourilor inadmisibile, exercitarea
influentelor necorespunzitoare si implicarea in manifestiri de coruptie, conform
prevederilor art. 16-18;
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b) s includa cu buni-credinta informatii in avertizarile de integritate pe care
a ales sa le faci in conditiile art. 18;

¢) sd sprijine neimplicarea in incidente de integritate a altor agenti publici,
dupd posibilitate.

Articolul 20. Asigurarea transparentei in procesul decizional

(1) Desfisurarea activitatii entitafii publice in mod transparent, responsabil
in raport cu cetitenii si cu implicarea acestora este asiguratd prin crearea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea si a altor pirti interesate (in continuare in acest articol — parti interesate)
la procesul decizional din cadrul entitatii publice. Regulile cu privire la procedurile
de asigurare a transparentei in procesul decizional din entitatile publice si
derogdrile de la ele sint previzute de Regulamentul Parlamentului, Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si de actele normative ale

Guvernului.

(2) Conducitorul entititii publice sau, dupd caz, al entititii publice
superioare are urmitoarele obligatii:

a) sd instituie mecanisme de cooperare §i de parteneriat cu societatea prin
adoptarea regulilor interne privind procedurile de informare, consultare si
participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, prin intocmirea listei
generale a pértilor interesate, precum si prin desemnarea agentilor publici
responsabili de asigurarea transparentei in procesul decizional din entitatea
publici;

b) sd asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional
prin:

— publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de
activitate ale entitatii publice;

— publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei generale a
partilor interesate, precum si a informatiei privind agentii publici desemnati in
conformitate cu lit. a);

— informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea
elabordrii deciziei sau, dupi caz, privind retragerea unui proiect de decizie din
procesul de elaborare;

— punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

— publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in procesul
decizional din cadrul entititii publice;

c) sd asigure receptionarea si examinarea recomandirilor partilor interesate
in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii,

d) sa asigure consultarea opiniei partilor interesate la examinarea proiectelor
de decizii;
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e) sd asigure anunfarea §i organizarea sedintelor publice la care se adopti
deciziile;

f) sd asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate atit in regim
obisnuit, cit si In regim de urgentd, cu prezentarea argumentarii;

g) sa sanctioneze disciplinar conducétorii entitatilor publice sau, dupi caz,
agentii publici carora le-a fost incredintatd asigurarea realizirii obligatiilor
prevazute la lit. a)-f) in conformitate cu regulile interne adoptate si cu legislatia
speciald in domeniu.

Articolul 21. Asigurarea accesului la informatii de interes public

(1) Intru eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului
efectuat de catre cetéteni asupra activititii entitdtilor publice, stimularea formairii
opiniilor §i participdrii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor, se
garanteaza accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entitatii
publice. In acest scop, conducitorul entitdtii publice si agentii publici asigurd
accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa, corecti si la timp a
cetitenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes
personal pentru ei.

(2) Conducitorul entitétii publice are urmétoarele obligatii:

a) sd asigure un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

b) sd desemneze agentii publici responsabili pentru efectuarea procedurilor
de furnizare a informatiilor oficiale i sa asigure instruirea acestora;

c) sd aprobe regulamente cu privire la drepturile si obligatiile agentilor
publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale.

(3) Conducatorul entitatii publice si agentii publici desemnati responsabili
pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, in functie de
competentele stabilite, au urmétoarele obligatii:

a) sd acorde asistentd si sprijinul necesar solicitantilor pentru ciutarea si
identificarea informatiilor;

b) sd asigure accesul efectiv la registrele de informatii detinute, care vor fi
completate In conformitate cu legislatia cu privire la registre;

c) sd asigure desfisurarea intrunirilor si sedintelor in mod public, in
conformitate cu legislatia care reglementeazi activitatea entitatii publice;

d) sd asigure publicarea informatiilor privind structura entititii publice si
adresa acesteia, functiile, directiile si formele de activitate ale entititii publice,
subdiviziunile cu competentele lor, programul de lucru al acestora, cu indicarea
zilelor si orelor de audientd a agentilor publici responsabili de furnizarea
informatiilor si a documentelor oficiale, privind deciziile finale asupra
principalelor probleme examinate;
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e) sd asigure examinarea solicitirilor de acces la informatii §i si respecte
termenul de 15 zile lucritoare pentru furnizarea informatiei, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen cu inci 5 zile lucritoare, dups informarea prealabild a
solicitantului despre prelungire; |

f) si dea publicititii actele entitdtii publice, adoptate in conformitate cu
legislatia ce reglementeazi activitatea entititii respective;

g) s péstreze, in termenele stabilite de lege, actele entititii publice din care
fac parte, actele entittii publice a cirei succesoare este entitatea respectivi, actele
ce stabilesc statutul juridic al entitatii;

h) si asigure protectia informatiilor ce se afl3 la dispozitia entititii publice
impotriva accesului, distrugerii sau modificarilor nesanctionate;

1) sd mentind in formi actualizati informatiile si documentele aflate la
dispozitia lor.

(4) Conducitorul entititii publice si agentul public sint in drept s3 difuzeze
de urgentd pentru publicul larg informatia care le-a devenit cunoscuti in cadrul
activitdtii entitdtii publice daci aceasti informatie poate preintimpina sau diminua
pericolul pentru viata §i sinitatea oamenilor sau pericolul producerii unor
prejudicii de orice naturs, poate opri rispindirea informatiei neveridice sau
diminua consecintele negative ale raspindirii acesteia ori daci aceasti informatie
are o deosebitd importanti sociald. in acest caz, informarea se face in conformitate
cu prevederile Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie i ale legislatiei cu
privire la protectia avertizorilor de integritate.

(5) Regulile privind asigurarea accesului la informatiile oficiale de interes
public si derogirile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitata sint
stabilite prin Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, precum si prin
legile speciale ce reglementeazi activitatea entitatilor publice. Asigurarea de citre
conducitorii entititilor publice si agentii publici a realizirii dreptului de acces la
informatie se face cu respectarea limitirilor legale in scopul protejirii informatiei
confidentiale, vietii private a persoanet, secretului de stat, comercial sau bancar si
in scopul securititii nationale. Prevederile legislatiei cu privire la secretul de stat,
la secretul comercial sau bancar nu pot fi invocate pentru a crea obstacole
autoritatilor anticoruptie responsabile in vederea receptiondrii sau ridicirii
informatiei cu privire la actele de coruptie si cele conexe acestora ce constituie
infractiuni si contraventii. Furnizarea unor astfel de informatii se efectueazi in
conformitate cu legislatia in vigoare si nu poate fi calificati drept divulgare a
informatiilor protejate de stat.
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Articolul 22. Gestionarea transparenta si responsabili a patrimoniului
public, a finantelor rambursabile si nerambursabile

(1) In vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor
publice, constituite in rezultatul muncii societdtii prin aportul contribuabililor,
precum si a mijloacelor din fondurj externe, conducitorul entitatii publice si
agentii publici asigurd gestionarea alocatiilor bugetare $i extrabugetare,
administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei guverndri, garanteazi
transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de management
financiar si contro] $i organizarea auditului intern in sectorul public.

() In legatura cu organizarea §i implementarea sistemuluj de management
financiar si control, conducitorul entititii publice are urmitoarele obligatii:

a) sd organizeze auditul intern si sd asigure resursele necesare pentru ca
acesta si fie eficient;

b) si ofere independents organizationald si functionald unititii de audit
intern, inclusiv prin plasarea acesteia nemijlocit in subordonarea sa;

C) sd asigure independenta unitdtii de audit intern in realizarea §i raportarea
activitatilor de audit intern; ,

d) sid autorizeze personalul unititii de audit intern, prin ordin, privind
efectuarea misiunii de audit intern;

e) la cererea conducitoruluj unitatii de audit intern, sa solicite, in scris, de la
persoane terte informatia necesari pentru efectuarea auditulyi intern;

f) s aprobe carta de audit intern, planul strategic si planul anual al activitatii
de audit intern;

g) sd aprecieze, in bazi de autoevaluare, organizarea sistemuluj de
Mmanagement financiar si control si sd emitd anual, pentru anul precedent, o
declaratie privind buna guvernare.

(3) In vederea garantdrii transparentei procedurilor de achizitie publici,
conducitorul entititii publice care intruneste conditiile de autoritate contractants
are urmatoarele obligatii:

a) sd asigure crearea unuj grup de lucru pentru achizitii publice din rindul
agentilor publici, inclusiv al celor care sint specialisti cu experientd profesionald in
domeniul achizitiilor publice, in limitele personalului scriptic. Conducitorul
entitifii publice este in drept s constituie citeva grupuri de lucru, in functie de
obiectul achizitiei, precum si si atragi din afara entitdtii publice, in calitate de
consultanti, specialisti si experti din domenijul in care se efectueazi achizitia,
carora si le asigure, in cazurile expres prevazute de legislatie, dreptul de vot in
cadrul grupului de lucru;

b) sd asigure includerea reprezentantilor societitii civile in componenta
grupului de lucru, pentru fiecare proceduri de achizitie in parte, daci a fost depusi
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0 cerere scrisd in acest sens cu cel putin doui zile pini la data-limits de depunere a
ofertelor;

~ ¢) si asigure reprezentantilor societitii civile inclusi in grupul de lucru
conditii pentru exercitarea dreptului de vot consultativ say a dreptului la opinie
separatd in cadrul actului deliberativ a] grupului respectiv;

d) sé asigure evidenta stricti a cererilor parvenite de la societatea civily si, in
cazul in care sint depuse mai multe cerer prin care se soliciti admiterea unui
numar al reprezentantilor societdtii civile ce ar depdsi o treime din numirul de
membri cu drept de vot deliberativ, si asigure desemnarea acestora prin tragere la
sorti. Totodatd, conducitorul are dreptul si decida asupra includerii
reprezentantilor societitii civile in componenta grupului de lucru fird plafonarea
prevazuti;

e) sd asigure exercitarea autonomd, impartiali si bazati pe lege a atributiilor
membrilor grupului de lucru, pe care acestia si le poatd desfasura liber de influente
necorespunzatoare si de conflicte de interese;

f) si trag3 la raspundere disciplinara agentii publici din cadrul grupului de
lucru daci acestia nu au respins, nu au raportat si au admis exercitarea influentelor
necorespunzatoare asupra lor, conform prevederilor art. 17 alin. (2) lit. f);

g) sd incheie cu operatorii economici contractele de achizitii publice atribuite
de citre grupul de lucru;

h) si fisi asume responsabilitatea pentru executarea si gestionarea
contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile previzute de acestea,

(4) Grupul de lucru pentru achizitii publice, creat de entitatea publici, este
obligat si asigure eficienta achizitiilor publice, obiectivitatea i impartialitatea in
cadrul procedurilor de achizitie publics, publicitatea si transparenta procedurilor de
achizitie publici si si transmitd, la solicitarea Agentiei Achizitii Publice, orice
informatie privind incheierea si executarea contractelor de achizitii publice. In
acest sens, grupul de lucru urmeazi:

a) si elaboreze planuri anuale §i trimestriale de efectuare a achizitiilor
publice;

b) si Intocmeasci anunturi gi/sau invitatii in cadrul procedurilor de achizitie
publici;

) si elaboreze documentatia de atribuire si alte documente aplicabile 1n
cadrul procedurilor de achizitie publics; |

d) sd initieze si si desfisoare procedurile de achizitie public;

€) sd asigure participarea largd a operatorilor economici la procedurile de
achizitie publici;

f) sd examineze, evalueze $i sd compare ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publici;

g) s atribuie contracte de achizitii publice;

h) sd intocmeasci dari de seams privind rezultatul procedurilor de achizitie
publici si s3 le prezinte Agentiei Achizitii Publice;
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1) s3 monitorizeze contractele de achizitii publice;
J) s@ pistreze si si tind evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in
cadrul procedurilor de achizitie publica.

(5) Prevederile prezentului articol se completeazd cu prevederile Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, Legii finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, cu prevederile actelor normative ale Guvernului si celor departamentale
ale Ministerului Finantelor, se aplici in mod corespunzitor entititilor publice si
stabilesc obligatii pentru conducatorii acestora si agentii publici in masura in care
acestea rezultd din legile si actele mentionate.

Articolul 23. Respectarea normelor de etic3 si deontologie

(1) In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre
cetdfeni si entitatea publicd, urmirind scopul credrii §i mentinerii prestigiului,
sporirii prestatiei, elimindrii birocratiei i manifestdrilor de coruptie din cadrul
entitatii publice, conducitorii §i agentii publici promoveazi normele de etici si
deontologie in cadrul entitatii publice §i informeazi publicul cu privire la conduita
eticd §i profesionald la care cetitenii sint indreptititi si se astepte din partea
conducitorului si a agentilor publici in realizarea activititii profesionale.

(2) Conducitorul entititii publice are urmitoarele obligatii:

a) s instituie si sd implementeze norme de etici si deontologie tinind cont
de specificul activititii, standardele nationale si internationale in domeniu sau,
dacd adoptarea acestor norme este datd in competenta altei autoritati responsabile,
sa elaboreze §i sd propund spre adoptare proiectul acestor norme de eticd si
deontologie;

b) sd asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de etici si
deontologie;

c) si ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de
eticd si deontologie in activitatea pe care o desfisoari;

d) sd publice pe pagina web a entitd{ii publice normele de etici si
deontologie adoptate;

e) sd creeze sau, dupd caz, si desemneze subdiviziunea responsabild de
monitorizarea respectdrii de cédtre agentii publici a normelor de etici si
deontologie;

f) sd traga la raspundere disciplinard agentii publici care incalcd normele de
etici si deontologie, iar in cazul in care incilcirile admise intrunesc elementele
unor contraventii sau infractiuni, si sesizeze autoritatea anticoruptie responsabila.

(3) Agentii publici sint obligati s cunoasci si si respecte normele de etica si
deontologie adoptate in cadrul entitatii publice.
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(4) Normele de etici si deontologie adoptate in cadrul entitatii publice se
aplicd in mod complementar cu prevederile Legii nr. 25/2008 privind Codul de
conduiti a functionarului public, precum si ale legislatiei speciale care
reglementeazi activitatea categoriilor respective de agenti publici.

Articolul 24. Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in
legdtura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau
de serviciu si cu migrarea agentilor publici 1n sectorul privat

(1) Pentru a asigura functionarea entitatii publice in interes public si in afara
conflictelor de interese, persoanele care au ocupat o functie publica, inclusiv o
functie publici cu statut special sau o functie de demnitate publicd, precum si alti
subiecti ai declaririi averii si intereselor personale, care au migrat in sectorul privat
(in continuare — fogti agenti publici), conducitorii entitatilor publice, agentii
publici subiecti ai declaririi averii si intereselor personale si autorititile
anticoruptie responsabile urmeazi si asigure respectarea regimului de restrictii si
limitdri in legaturi cu incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu
(in continuare — regim juridic al restrictiilor st limitdrilor postangajare),
completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecirei categorii de agenti publici,
prevazute in legislatia speciali care reglementeaza activitatea acesteia.

(2) Agentul public subiect al declariri averii si intereselor personale este
obligat si comunice in scris, in termen de 3 zile lucritoare, conducitoruluj entitatii
publice in care activeazi sau, dupi caz, Autoritatii Nationale de Integritate despre
toate ofertele de munci pe care intentioneazi si le accepte dacd aceste locuri de
munca pot genera un conflict de interese.

(3) Fostul agent public prevazut la alin. (1) este obligat si intreprindi
urmétoarele masuri in vederea asigurdrii respectirii regimului juridic al restrictiilor
$i limitérilor postangajare:

a) sd evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul
individual de munci datorits functiei detinute anterior, inclusiv datorits
informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective;

b) sd evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si
necomerciale daci, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii
publice, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu, a
avut atributii directe de supraveghere si control al acestor organizatii;

c) si evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cuy entitatea
publicé in care a activat pe parcursul ultimului an 7nainte de incetarea mandatului,
a raporturilor de munci sau de serviciu;

d) sd evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a
intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entititii publice in care a activat pe
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parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau
de serviciu.

(4) Conduciatorul entitdtii publice este obligat sd intreprindd urmétoarele
masuri de asigurare a respectdrii regimului juridic al restrictiilor §i limitérilor
postangajare:

a) sa dispund actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un an, si
evite conflictele de interese in cadrul entitdtii publice in legiturd cu angajarea
fostului agent public prevazut la alin. (1) in cadrul organizatiilor comerciale si
necomerciale dupa incetarea mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu;

b) si evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia
comerciald in care fostul agent public prevazut la alin. (1) sau persoanele apropiate
acesteia detin cote in capitalul social ori lucreazé in structuri de conducere sau de
revizie;

c¢) sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un an, si
fie refuzatd reprezentarea de cdtre fostul agent public previazut la
alin. (1) a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitdtii publice pe care o
conduce.

Capitolul 111
CONTROLUL INTEGRITATII iN SECTORUL PUBLIC
Articolul 25. Masurile de control al integritatii in sectorul public

(1) Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionala
este supusa verificarilor din partea conducitorilor entitatilor publice, a autoritétilor
anticoruptie, a societdtii civile si mass-mediei.

(2) Conducitorii entitdtilor publice sint responsabili de aplicarea
urmétoarelor masuri de control al integritatii in sectorul public:

a) evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de
acte legislative, normative si departamentale (riscuri viitoare);

b) managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

(3) Centrul National Anticoruptie este responsabil de aplicarea urméatoarelor
madsuri de control al integritatii in sectorul public:

a) expertiza anticoruptie;

b) evaluarea  integritdtii institutionale, inclusiv testarea integritatii
profesionale si gestionarea cazierului privind integritatea profesionald a agentilor
publici, cu exceptia agentilor publici previzuti la alin. (5) lit. b) din prezentul
articol, in conditiile Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.
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(4) Autoritatea Nationald de Integritate este responsabild de aplicarea
urmdtoarelor masuri de control al integritatii in sectorul public:

a) controlul declaratiilor de avere si interese personale; ‘

b) controlul respectirii regimului juridic al conflictelor de interese;

¢) controlul respectirii regimului Juridic al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitérilor.

(5) Serviciul de Informatii si Securitate este responsabil de aplicarea
urmaétoarelor masuri de control al integritatii in sectorul public:

a) verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, in conditiile Legii
nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice;

b) testarea integrititii profesionale a propriilor agenti publici si a celor din
cadrul Centrului National Anticoruptie, precum si gestionarea cazierului privind
integritatea profesionals in privinta acestora.

(6) Societatea civild si mass-media exercits masuri de implicare civica si
control public asupra tuturor domeniilor de interes public, in special prin:

a) participarea in procesele decizionale ale entitatilor publice;

b) asigurarea accesului la informatii, solicitarea informatiilor oficiale
detinute de entititile publice si informarea corespunzatoare a societatii cu privire la
subiectele de interes public;

) intocmirea si publicarea articolelor, studiilor, analizelor, sondajelor,
monitorizarilor, rapoartelor si a altor tipuri de informatii despre fenomenul
coruptiei, riscurile de coruptie, manifestirile de coruptie, incidentele de integritate
din cadrul entititilor publice, politicile nationale, sectoriale si institutionale de
promovare a integritatii in sectorul public.

Sectiunea 1

Controlul integrititii asigurat
in interiorul entititii publice

Articolul 26. Inliturarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare
a proiectelor de acte

Conducitorul entititii publica si agentii publici responsabili de elaborarea
proiectelor de acte legislative, normative si departamentale sint obligai si nu
admitd si sd excludi factorii ce determind aparitia riscurilor de coruptie,
promovarea intereselor private in detrimentul interesului public si prejudicierea
intereselor legitime ale persoanelor si/sau prejudicierea interesului public in
procesul de elaborare a proiectelor de acte.
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Articolul 27. Managementul riscurilor institutionale de coruptie

(1) Managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul
entitdtii publice prin care are loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie in
vederea identificdrii §i gestiondrii riscurilor de coruptie aferente activititii
profesionale.

(2) Conducatorul entititii publice este responsabil de asigurarea
managementului riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de
eticd si integritate profesionald, in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern.

(3) Procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii
publice se documenteazi intr-un registru special, care include:

a) descrierea activititii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al
entitatii publice;

b) riscul de coruptie care impiedicd realizarea activititii/obiectivului
specific;

c) valoarea riscului (gravitatea/importanta riscului);

d) reactia la risc si actiunea entitatii publice;

e) responsabilul de actiune;

f) termenul/perioada de implementare a actiunii.

Sectiunea a 2-a

Controlul integrititii asigurat de
Centrul National Anticoruptie

Articolul 28. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie reprezintd identificarea in proiectele de acte
legislative si normative a riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereaza,
precum si inaintarea recomanddrilor pentru inldturarea lor. Categoriile factorilor
care determind aparitia riscurilor de coruptie se referd la deficientele proiectului
sub aspectul formularii, coerentei legislative, al transparentei si accesului la
informatii, al exercitarii drepturilor si obligatiilor persoanei, al exercitérii
atributiilor autoritdtii publice, al mecanismelor de control, al rdspunderii si
sanctiunilor.

(2) Agentii publici si entitatile publice cu drept de initiativa legislativa, alte
entitdti publice care elaboreazd §i promoveazd proiecte de acte legislative si
normative (in continuare in acest articol — autori), precum si Secretariatul
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Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a
supune expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia:

a) documentelor de politici;

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotéririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de
exprimare a consimtimintului Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat
international.

3) iIn privinta proiectelor de acte normative departamentale i
interdepartamentale ale entititilor publice, a actelor normative ale autorititilor
unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special §i ale autorititilor
administratiei publice locale, expertiza anticoruptie se efectueazi de citre autorii
acestora in conformitate cu metodologia prevazutd la alin. (9). La solicitare,
Centrul National Anticoruptie ofera suport metodologic autorilor in vederea
aplicarii corecte a metodologiei.

(4) Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se
efectueazd de céatre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. in cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea
se considerd definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridic3, iar in
cazul initiativelor altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament.

(5) Raportul de expertizi anticoruptie prezintd analiza riscurilor de corupere
a procesului legislativ, analiza generald si detaliatd a riscurilor de coruptie ale
prevederilor proiectului si concluziile. '

(6) Termenul de efectuare a expertizei anticoruptie este de 10 zile lucritoare
din momentul transmiterii proiectului la Centrul National Anticoruptie. In cazul
proiectelor voluminoase sau complexe, termenul de efectuare a expertizei
anticoruptie poate fi extins pini la 30 de zile lucrétoare, cu informarea autorilor.

(7) Autorul sau, in cazul proiectelor de acte legislative incluse in procedura
legislativd, comisia permanenti sesizati in fond supune proiectul expertizei
anticoruptie repetate daca acesta, in redactia propusd pentru adoptare, diferd
conceptual de proiectul expertizat anterior. In acest caz, expertiza anticoruptie
repetatd se efectueaza in termen de cel mult 10 zile lucritoare.
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(8) Autorul poate solicita efectuarea expertizei anticoruptie repetate in
urmatoarele cazuri:

a) toate obiectiile si recomandirile din raportul de expertiza anticoruptie
anterior au fost acceptate; : '

b) in cadrul unui grup de lucru comun al reprezentantilor autorului si ai
Centrului National Anticoruptie pentru inliturarea divergentelor pe marginea
proiectului supus expertizei anticoruptie, membrii grupului ajung la un numitor
comun cu privire la redactia proiectului, astfel incit si fie remediati factorii de risc
si riscurile de coruptie identificate in raportul de expertiza anticoruptie anterior. in
cadrul grupului se dezbat opiniile ambelor parti cu fixarea, intr-un proces-verbal, a
argumentelor si a solutiilor de compromis;

¢) proiectul supus expertizei anticoruptie nu a fost adoptat timp de un an, iar
autorul consideri c, intre timp, contextul promovirii acestuia s-a modificat;

d) proiectul a fost restituit autorului ca urmare a instituirii unei legislaturi noi
dupd alegerile parlamentare generale, a unui nou Guvern sau a schimbirii
conducerii entitatii publice autor al proiectului.

(9) Expertiza anticoruptie se face in baza Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati de
Colegiul Centrului National Anticoruptie, care stabileste obiectivele si etapele
efectudirii expertizei anticoruptie, descrierea tipologiei factorilor de risc care
determind aparitia riscurilor de coruptie si structura detaliatd a raportului de
expertiza anticoruptie. Metodologia se publici pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie.

(10) Raportul de expertizi anticoruptie, semnat de citre expertul care l-a
intocmit, se expediazd autorului si se publica pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie.

Articolul 29. Evaluarea integrititii institutionale, testarea integritatii
profesionale si cazierul privind integritatea profesional

(1) Evaluarea integritatii institutionale este procesul de evaluare externd a
riscurilor de coruptie din cadrul entititii publice in vederea identificarii riscurilor
de coruptie cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea integrititii
profesionale), descrierii factorilor care determind riscurile identificate si
consecinele lor, precum si in vederea oferirii recomandirilor pentru diminuarea
acestor consecinte. Responsabilitatea pentru evaluarea integritatii institutionale a
entitatilor publice revine Centrului National Anticoruptie, cu respectarea
prevederilor art. 25 alin. (3) lit. b).

(2) Identificarea riscurilor de coruptie are loc in baza examinirii practicilor
de cultivare a climatului de integritate institutionald, a incidentelor de integritate



32

admise de agentii publici din cadrul entitatii publice, a informatiilor transmise de
cetdteni, a materialelor din mass-media, a surselor analitice, precum si a
modalitatilor de afectare a drepturilor omului prin riscurile depistate.

(3) In cadrul testului de integritate profesionald sint create si aplicate, de
cétre testor, situatii virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu,
materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de activitatea si
comportamentul agentului public testat, in vederea urmaririi pasive si stabilirii
reactiei si a conduitei acestuia, determinindu-se astfel gradul de afectare a
climatului de integritate institutionald si riscurile de coruptie in cadrul entitatii
publice. Agentii publici supusi testarii integrittii profesionale sint selectati in mod
aleatoriu, In functie de riscurile de coruptie identificate. Activitatea de testare a
integritatii profesionale este desfagurati sub control judiciar.

(4) Descrierea riscurilor de coruptie identificate si, dupi caz, confirmate in
cadrul testdrii integritdtii profesionale si analiza factorilor de risc ce sporesc
probabilitatea materializirii acestor riscuri se fac tinindu-se seama de factorii de
risc externi, interni, operationali si individuali.

(5) Evaluarea integritatii institutionale se incheie cu Tnaintarea
recomanddrilor a céror aplicare va permite entititii publice si reduci manifestirile
de coruptie in rindul agentilor publici si si imbunatateasca climatul de integritate
institutionala.

(6) Raportul integral privind rezultatele evaludrii integriti{ii institutionale
este transmis conducitorului entitatii publice, iar in cazul rezultatelor negative ale
testdrii integritdtii profesionale, raportul este insotit de materialele ce confirmi
aceste rezultate. Centrul National Anticoruptie publica pe pagina sa web versiunea
depersonalizatd a raportului privind rezultatele evaludrii integrititii institutionale
sau, in cazurile previzute de Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritétii
institutionale, versiunea completi a raportului.

(7) Cazierul privind integritatea profesionald a agentilor publici asigurd
evidenta rezultatelor testdrii integritdtii profesionale, necesare in cadrul
procedurilor de angajare in entitatile publice. Inregistrarea informatiei in cazierul
privind integritatea profesionald are loc in baza aprecierii rezultatelor testirii
integritdtii profesionale de cétre instanta de judecati. Informatia despre rezultatul
negativ al testului de integritate profesionald se péastreazi in cazier timp de un an
sau, dupa caz, 5 ani, in functie de tipul incilcarii admise in cadrul testului de
integritate profesionala.

(8) Procedura detaliata de evaluare a integritatii institutionale, de testare a
integritafii profesionale, de intocmire a rapoartelor privind rezultatele evaludrii
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integritatii institutionale, actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de citre entitatile
publice in urma primirii rapoartelor date, precum si tinerea cazierului privind
integritatea profesionala sint reglementate prin Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritdtii institutionale, prin regulamentul aprobat de Guvern si
metodologia aprobati de citre Centrul National Anticoruptie.

Sectiunea a 3-a

Controlul integrititii asigurat de
Autoritatea Nationali de Integritate

Articolul 30. Controlul averilor si intereselor personale

(1) Controlul averii si intereselor personale consta in verificarea declaratiilor
de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existenta,
precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor,
a functiilor publice si de demnitate publici.

(2) Controlul averii si intereselor personale ale agentilor publici subiecti ai
declardrii averii §i intereselor personale se efectueazi de citre Autoritatea
Nationala de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

Articolul 31. Controlul conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limit&rilor

a0y,

limitarilor ale agentilor publici subiecti ai declararu averii si 1ntereselor personale
se efectueazd de citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu
prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind
declararea si controlul averii si intereselor personale.

(2) La solicitarea conducatorilor entititilor publice, Autoritatea Nationald de
Integritate elibereaza, in termen de 15 zile lucritoare de la data inregistrarii
solicitdrii, informatia privind stirile de incompatibilitate nesolutionate si
conflictele de interese in privinta cirora existd o decizie de sanctionare in vigoare.
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Sectiunea a 4-a

Controlul integrititii asigurat de
Serviciul de Informatii si Securitate

Articolul 32. Verificarea titularilor si candidatilor la functii publice

Verificarea titularilor si candidatilor la functii publice se realizeazi de citre
Serviciul de Informatii §i Securitate in conditiile Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

Articolul 33. Evaluarea integritatii institutionale, testarea integritatii
profesionale i cazierul privind integritatea profesionali a
agentilor publici din cadrul Centrului National Anticoruptie si
al Serviciului de Informatii si Securitate

(1) Serviciul de Informatii si Securitate realizeazs evaluarea integrititii
institutionale In privinta Centrului National Anticoruptie, iar in privinta Serviciului
de Informatii si Securitate evaluarea integritatii institutionale este realizati de
subdiviziunea de securitate intern3 a acestuia, in conditiile art. 29 din prezenta lege
si ale Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale.

(2) In cazul evaluirii integritatii institutionale a Serviciului de Informatii si
Securitate, subdiviziunea de securitate internd are posibilitatea de a parcurge toate
etapele evaluirii sau doar etapa de testare a integrititii profesionale a agentilor
publici din cadrul Serviciului.

(3) Cazierul privind integritatea profesionald a agentilor publici din cadrul
Centrului National Anticoruptie si al Serviciului de Informatii si Securitate este
tinut de citre Serviciul de Informatii §i Securitate in conformitate cu prevederile
Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale si ale regulamentului
aprobat de Guvern.
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Sectiunea a 5-a

Controlul integrititii asigurat de
citre alte autoritati competente

Articolul 34. Atributiile de control al integrititii ale altor autorititi
competente

Controlul executdrii prevederilor legislative in domenii importante pentru
asigurarea climatului de integritate in sectorul public este exercitat de urmitoarele
autoritati competente:

a) Comisia Electorald Centrald — in privinta verificirii finantirii partidelor
politice si a campaniilor electorale;

b) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spilirii Banilor — in privinta
monitorizdrii financiare a persoanelor expuse politic;

c) Cancelaria de Stat — in privinta verificirii respectirii normelor de conduita
in cadrul serviciului public, a legislatiei in domeniul politicilor de personal,
precum si a legislatiei in domeniul asigurarii transparentei in procesul decizional
de catre autorititile publice centrale de specialitate;

d) Curtea de Conturi — in privinta auditului public extern asupra
administrarii patrimoniului public, asupra modului de formare, gestionare si
utilizare a resurselor bugetului de stat, inclusiv a celor alocate partidelor politice;

e) Ministerul Finantelor — in privinta pregitirii si certificirii auditorilor
interni  din cadrul entitdtilor publice, precum §i in privinta monitorizirii
implementdrii standardelor de control financiar public intern;

f) Agentia Achizitii Publice — in privinta respectrii legislatiei in domeniul
achizitiilor publice;

g) Inspectia Financiarda — in privinta verificirii activitatii economico-
financiare a entitatilor publice, inclusiv prin investigiri operative si analize
documentare.

Capitolul IV

CONSOLIDAREA INTEGRITATII
IN SECTORUL PUBLIC

Articolul 35. Masuri de consolidare a integritatii in sectorul public

(1) In cazul in care agentii publici intimpina dificultiti la implementarea
masurilor de asigurare a integritdfii politice sau institutionale, precum si la
aplicarea mdsurilor de control al integrititii in sectorul public, conducitorii
entitdtilor publice pot lua, dupa caz, urmitoarele masuri de consolidare:
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a) desfisurarea instruirilor, a activitatilor de sensibilizare a agentilor publici
sau a cetdtenilor;

b) elaborarea si punerea in aplicare a ghidurilor, metodologiilor etc.;

c¢) adoptarea si implementarea planurilor de integritate.

(2) Agentii publici pot solicita aplicarea masurilor de consolidare a
integritatii si au obligatia sd se conformeze maisurilor aplicate in cadrul entitatii
publice.

(3) La solicitarea conducétorilor entititilor publice si a agentilor publici,
Centrul National Anticoruptie, autoritdtile competente si, dupd caz, societatea
civild, mass-media acordd suportul necesar entitdtilor publice 1n vederea
consolidarii integritatii acestora.

(4) Centrul National Anticoruptie, autoritifile competente, reprezentantii
societdtii civile §i mass-media pot propune entitdtilor publice suport pentru
consolidarea integritétii lor, acordindu-1 cu acceptul conducitorilor entititilor date.
Campaniile de sensibilizare publicd a cetitenilor, ghidurile si metodologiile pentru
cetdteni cu privire la aspecte sensibile pentru integritatea agentilor publici pot fi
initiate si difuzate de cétre Centrul National Anticoruptie, autoritatile competente,
reprezentantii societdtii civile si mass-media fara acordul entitatilor publice.

Articolul 36. Planul de integritate

(1) Planul de integritate este planul intern aprobat de conducétorul entitatii
publice in urma evaludrii integritdtii institutionale, prin care climatul de integritate
institutionald poate fi dezvoltat §i consolidat in perioada de implementare.

(2) Dupa primirea raportului de evaluare a integritatii institutionale in care se
constatd riscuri de coruptie In cadrul entitétii publice, entitatea publicd, in termen
de o lund, adoptd planul de integritate si il implementeazi in termen de doud luni
din momentul adoptérii. Planul de integritate trebuie si asigure, cel putin,
indeplinirea recomandarilor si a cerintelor minime formulate in raportul mentionat.

(3) La expirarea termenului de implementare a planului de integritate,
entitatea publicd Intocmeste un raport cu privire la implementarea acestui plan, pe
care il publica pe pagina sa web si il transmite autoritatii anticoruptie responsabile
care a evaluat integritatea institutionala.

(4) Procedura de adoptare, de implementare a planului de integritate si
consecintele detaliate ale esudrii lui sint previdzute de Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritdtii institutionale.
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Capitolul V

CULTIVAREA INTEGRITATII
IN SECTORUL PRIVAT

Articolul 37. Mésurile de asigurare a integrititii in sectorul privat in relatiile
cu sectorul public

(1) Climatul de integritate a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul public
se cultiva prin:

a) respectarea procedurilor de achizitie publica;

b) respectarea limitérilor de publicitate stabilite pentru agentii publici;

¢) respectarea restrictiilor si limitarilor stabilite pentru fostii agenti publici;

d) respectarea normelor de etici a afacerilor;

e) implementarea sistemelor de control intern;

f) transparenta actionariatului, fondatorilor, administratorilor si
beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comerciale;

g) transparenta afacerilor sectorului privat cu statul.

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea climatului de integritate a mediului
de afaceri revine administratiei organizatiilor comerciale.

(3) Nerealizarea masurilor previzute la alin. (1) poate duce la
compromiterea climatului de integritate in sectorul privat si, dupi caz, in sectorul
public, la aparitia manifestérilor de coruptie si la afectarea interesului public.

Articolul 38. Respectarea restrictiilor si limitarilor stabilite pentru fostii
agenti publici

Organizatiile comerciale sint obligate:

a) sd evite, timp de un an, angajarea fostului agent public, previzut la art. 24,
care a avut, pe parcursul ultimului an, inainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu, atributii directe de supraveghere si control al
respectivelor organizatii comerciale;

b) sa evite, timp de un an, acordarea imputernicirilor de reprezentare in fata
unei entitdti publice persoanei care, pe parcursul ultimului an, a activat in cadrul
acestei entitéti.

Articolul 39. Etica afacerilor
(1) Codurile de etica in sectorul privat stabilesc principiile si regulile ce

guverneaza procesele manageriale si conduita corectd in afaceri. Etica afacerilor
presupune respectarea intereselor organizatiei comerciale, precum si ale
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partenerilor, consumatorilor, societitii in ansamblu, fiind interzisi provocarea
pagubelor concurentilor, care nu se incadreaza in limitele legislatiei concurentei.

(2) Codurile de etica se adoptd la nivelul asociatiilor profesionale ale
mediului de afaceri, fiind preluate i dezvoltate la nivelul organizatiei comerciale,
in conformitate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova si principiile
businessului international, adoptate prin intermediul codurilor internationale de
eticd in afaceri.

Articolul 40. Sisteme de control intern

(1) Sistemele de control intern oferd un mecanism de asigurare a integrititii
situatiilor financiare, precum si a integritatii activititilor financiare in afaceri.
Controalele interne se organizeazi asupra managementului financiar, iar rezultatele
sistemului de control intern se reflectd in proceduri i indrumare pentru respectarea
lor.

(2) Sistemul de control intern trebuie sa asigure:

a) mecanismul de prevenire i detectare a fraudelor si erorilor;

b) politici si proceduri de inregistrare a tranzactiilor, care permit pregitirea
declaratiilor financiare in concordanti cu standardele nationale de contabilitate;

c) protejarea bunurilor si a informatiilor detinute de organizatiile comerciale,
cu exceptiile prevazute de lege.

(3) Sistemele de control intern se organizeazi la nivelul societatilor
comerciale, fiind preluate sau elaborate in conformitate cu prevederile legislatiei
Republicii Moldova si principiile businessului international.

Articolul 41. Transparenta actionariatului, fondatorilor, administratorilor si
beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comerciale

(1) In vederea asigurarii increderii societdtii fatd de integritatea sectorului
privat, informatiile cu privire la actionarii, fondatorii, administratorii si beneficiarii
efectivi ai organizatiilor comerciale se considera de interes public, iar detinitorii
acestor informatii asigurd accesul la ele in regim on-line.

(2) Organizatiile comerciale care au in calitate de fondator, actionar sau
detindtor al cotelor-parti persoane juridice Inregistrate in jurisdictii care nu
implementeazi standarde internationale de transparentd, inclusiv privind structura
actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice cetiteni ai
acestor jurisdictii sau persoane fizice si juridice ai ciror beneficiari efectivi sint
alte persoane fizice se inregistreazd in Republica Moldova doar in cazul prezentirii




39

confirmdrii scrise a identitdtii beneficiarilor efectivi, conform legislatiei din
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor.

(3) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor publici in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova §i pe pagina sa web lista jurisdictiilor care nu
implementeazi standarde internationale de transparenti, de asemenea actualizeaz3
periodic informatia dat3.

Articolul 42. Transparenta afacerilor sectorului privat cu statul

(1) Activele din sectorul public, precum si activele ce apartin si/sau sint
gestionate de Intreprinderile de stat, municipale sau societati comerciale cu capital
de stat sau cu capital al administratiei publice locale pot fi transferate in sectorul
privat prin intermediul procedurilor de parteneriat public-privat, prin privatizare,
concesionare sau incheiere a altor tipuri de contracte comerciale, in conditii de
transparentd si liberd concurentd, cu respectarea prevederilor legislatiei privind
transparenta in procesul decizional.

(2) Statul, autoritatile publice centrale si locale, intreprinderile de stat,
municipale sau intreprinderile controlate de acestea (domeniul afacerilor statului)
nu pot incheia contracte comerciale cu implicarea persoanelor fizice si juridice
previazute la art. 41 alin. (2). Daci nu existd restrictia contractuald de
subcontractare ulterioard, persoanele fizice si juridice, rezidente sau nerezidente,
care au incheiat contracte comerciale in domeniul afacerilor statului au, timp de
5 ani, interdictia de subcontractare cu implicarea persoanelor fizice si juridice
prevadzute la art. 41 alin. (2), indiferent de numarul subcontractelor incheiate.

Capitolul VI

SANCTIONAREA LIPSEI {NTEGRITATII
IN SECTORUL PUBLIC SI IN CEL PRIVAT

Articolul 43. Raspunderea pentru lipsa integritatii

(1) Lipsa integritatii in sectorul public si in cel privat conduce la sivirsirea
actelor de coruptie si a celor conexe acestora si atrage raspunderea, dupi caz,
disciplinard, civila, contraventionald sau penala.

(2) Responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestirilor de
coruptie revine Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie,
Autoritatii Nationale de Integritate si organelor Ministerului Afacerilor Interne in
conformitate cu prevederile Codului de procedurid penald si ale Codului
contraventional.
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Articolul 44. Actele de coruptie

(1) Actele de coruptie reprezinti infractiuni §i contraventii, sivirsite in
sectorul public si in cel privat, a ciror sanctionare este prevazutd de Codul penal si
Codul contraventional.

(2) Sint infractiuni urmitoarele acte de coruptie:

a) coruperea activi;

b) darea de mits;

C) coruperea alegatorilor;

d) coruperea pasivi;

e) luarea de mit;

f) primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrérilor legate de
deservirea populatiei;

g) traficul de influent3;

h) manipularea unui eveniment;

i) pariurile aranjate;

j) finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incélcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau
ale fondurilor electorale;

k) delapidarea patrimoniului public;

1) delapidarea mijloacelor din fondurile externe;

m) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau
fondurile externe.

(3) Sint contraventii urmitoarele acte de coruptie:

a) primirea de recompensi nelegitimi sau de folos material (daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii);

b) utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din striinitate
pentru finantarea partidelor politice;

c) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau
fondurile externe, obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fonduri externe,
insugirea patrimoniului public sau a mijloacelor din fondurile externe (daca fapta
nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii).

Articolul 45. Actele conexe actelor de coruptie
(1) Actele conexe actelor de coruptie reprezinti infractiuni si contraventii,

savirsite In sectorul public si in cel privat, a ciror sanctionare este prevazuti de
Codul penal si Codul contraventional.
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(2) Sint infractiuni urmatoarele acte conexe actelor de coruptie, care au fost
savirsite iImpreuna sau 1n legéturd directd cu un act de coruptie:

a) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict
de interese;

b) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict
de interese;

c) abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sectorul public;

d) abuzul de serviciu in sectorul privat;

e) excesul de putere sau depésirea atributiilor de serviciu;

f) neglijenta in serviciu;

g) falsificarea rezultatelor votirii;

h) obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fonduri externe;

i) falsul in acte publice;

j) falsul in documente contabile;

k) tdinuirea averii §i a intereselor personale ale declarantilor din sectorul
public;

1) tainuirea averii si a intereselor personale ale declarantilor din sectorul
privat;

m) imbogatirea ilicita;

n) incédlcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de
avere §i interese personale;

o) incélcarea regulilor de creditare, a politicilor de acordare a
imprumuturilor sau a regulilor de acordare a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare;

p) gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a béncii;

q) obstructionarea supravegherii bancare.

(3) Sint contraventii urmétoarele acte conexe actelor de coruptie:

a) favoritismul (dacid fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii);

b) exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese;

c) abuzul de putere sau abuzul de serviciu (dacd fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

d) excesul de putere sau depigirea atributiilor de serviciu (dacd fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii);

e) excesul de putere privind actele permisive;
limitarilor de publicitate;

g) incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legaturd cu
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu si cu migrarea
agentilor publici In sectorul privat (pantuflajul).
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(4) Sint conexe actelor de coruptie orice alte infractiuni si/sau contraventii
savirsite Impreund sau in legitura directd cu un act de coruptie.

Articolul 46. Faptele coruptibile
(1) Faptele coruptibile constituie contraventii si abateri disciplinare.

(2) Sint contraventii urmatoarele fapte coruptibile:

a) neluarea misurilor de asigurare a integritétii in cadrul entititilor publice;

b) tdinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea
maésurilor de rigoare;

¢) incélcarea regulilor de initiere si desfisurare a procedurilor de achizitie
publici;

d) neasigurarea misurilor de protectie a functionarului public;

e) incélcarea regulilor de depunere a declaratiei de avere si interese
personale;

f) nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese;

g) refuzul de conformare la decizia de solutionare a conflictului de interese.

(3) Sint abateri disciplinare faptele coruptibile ce se refer la toate celelalte
tipuri de incilcari ale obligatiilor stabilite pentru agentii publici, conducitorii
entitdtilor publice, fostii agenti publici, organizatiile comerciale, registratorii
persoanelor juridice §i autorititile anticoruptie, previzute de prezenta lege si de
legile care contin reglementiri referitoare la asigurarea integrititii in sectorul
public si in cel privat.

Articolul 47. Inlaturarea consecintelor actelor de coruptie, actelor conexe
acestora si ale faptelor coruptibile, repararea prejudiciului

(1) In cazul savirsirii actelor de coruptie si actelor conexe acestora, bunurile,
serviciile, privilegiile sau avantajele necuvenite transmise pentru a determina
comiterea infractiunii sau pentru a-l rasplati pe infractor ori bunurile, serviciile,
privilegiile sau avantajele necuvenite dobindite prin sé@virsirea infractiunii, daci nu
sint restituite persoanei vitimate, in misura in care nu servesc la despagubirea
acesteia, se confiscd, iar daci acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la
plata contravalorii. In toate cazurile, luarea mésurilor asiguritorii este obligatorie.

(2) fnregistrarea organizatiei comerciale cu incilcarea prevederilor art. 41
alin. (2) atrage lichidarea acesteia, cu radierea din Registrul de stat, si rispunderea
disciplinard a registratorului. Lichidarea si radierea organizatiilor comerciale din
Registrul de stat au loc si in cazul in care informatia despre identitatea
beneficiarilor efectivi prezentati la inregistrare in conformitate cu art. 41 alin. (2)
este incorectd sau falsi.
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(3) Deciziile adoptate, contractele incheiate, alte actiuni sau orice clauzi a
unei conventii al ciror obiect sau cauzi constituie un act de coruptie sau un act
conex actelor de coruptie sint lovite de nulitate absoluti.

(4) Actele juridice incheiate intre organizatiile comerciale sl entititile
publice cu incélcarea limitirilor de reprezentare stabilite pentru fostii agenti
publici, previzute la art. 38 lit. b), precum si actele incheiate de citre persoanele
juridice inregistrate in Republica Moldova contrar prevederilor art. 41 alin. (2) sint
lovite de nulitate absoluti, cu exceptia cazurilor in care anularea acestora ar aduce
daune interesului public.

(5) Orice parte la contract al cirei consimtimint a fost viciat de un act de
coruptie sau de un act conex actelor de coruptie poate reclama, in modul stabilit de
lege, rezilierea/anularea lui, far3 a-si prejudicia dreptul la despagubiri.

(6) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau
dintr-un act conex actelor de coruptie are dreptul la repararea acestui prejudiciu in
conformitate cu prevederile legislatiei penale, contraventionale sau, dupi caz,
civile.

(7) Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului corespunzitor, piritul
are dreptul de regres fatd de persoana vinovati in marimea despagubirii plitite.

Articolul 48. Responsabilitatea si repararea prejudiciului

(1) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o faptd previazuti la
art. 256, 324-335' din Codul penal are dreptul, in cadrul procesului, la repararea
prejudiciului material si/sau moral in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd penali. In cazul in care persoana nu a solicitat intentarea actiunii civile
in cadrul procesului penal, repararea prejudiciului are loc conform prevederilor
Codului civil. Daci persoana a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta
la art. 312-330" din Codul contraventional, autoritatea competenta este in drept, la
cererea victimei, si dispund repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in
cazul in care nu exista divergente asupra intinderii lui.

(2) Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, piritul este
obligat si intenteze actiune de regres fati de persoana vinovati in mirimea
despagubirii platite. Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de
coruptie sau act conex actelor de coruptie, comis de citre subiectii stabiliti la art. 5
lit. @), este in drept sd ceard despagubiri din partea entititii publice al cirei agent
public a comis actul de coruptie sau actul conex.
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(3) Ministerul Justitiei sau, dupi caz, procurorul va inainta actiune de regres
impotriva persoanei care a comis actul de coruptie sau actul conex actelor de
coruptie dacd autoritatile despigubitoare nu si-au onorat obligatiile. -

Articolul 49. Investigarea actelor de coruptie si a actelor conexe acestora

(1) Autorititile anticoruptie responsabile sint investite, conform
competentelor stabilite, cu urmatoarele atributii de investigare a actelor de coruptie
si a actelor conexe acestora:

a) efectuarea masurilor speciale de investigatii;

b) efectuarea urmdririi penale;

c) aplicarea masurilor procesuale de constringere, de siguranti si a altor
masuri de securitate;

d) asigurarea confidentialititii in procesul penal;

e) aplicarea masurilor de protectie de stat pentru asigurarea securititii
participantilor la proces i a altor persoane, inclusiv a celor care aduc la cunostinta
organelor competente sau superiorilor posibila savirsire a actelor de coruptie, a
actelor conexe acestora sau a faptelor coruptibile;

f) aplicarea masurilor de inliturare a conditiilor care au contribuit la
sdvirgirea infractiunilor si altor incalciri ale legislatiei, intreprinderea actiunilor de
reparare a prejudiciului;

g) exercitarea asistentei juridice internationale.

(2) Atributiile prevazute la alin. (1) sint exercitate in masura in care sint
conforme Constitutiei, Codului de procedura penald, legislatiei privind activitatea
speciald de investigatii si legilor speciale care reglementeaza activitatea
autoritafilor anticoruptie responsabile.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 50

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Prevederile art. 13 alin. (2) lit. b)-f) se aplici pind la
implementarea depunerii electronice a declaratiilor de avere si interese personale.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;
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c) va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru aplicarea
prezentei legi; - :

d) va asigura revizuirea de citre entitatile publice centrale a actelor lor
departamentale;

e) va intreprinde alte misuri de punere in aplicare a prezentei legi, de
studiere si de aplicare a acesteia de ciitre subiectii de drept.

(3) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogad Legea nr. 90/2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 103-105, art. 391, cu modificirile si completirile
ulterioare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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03 ma. 2017 7 nr, 5

AMENDAMENTE
la proiectul legii integritatii
(nr.267 din 15.06.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02 aprilie 1996, se inainteazi urmatoarele amendamente:

1. Laart.11, alin. (2) lit. a) se completeazi dupi textul ,,solicitarea certificatului
de cazier privind integritatea profesionald integritatea profesionald” cu
urmitorul text: ,, , a informatiei privind stirile de incompatibilitate
nesolutionate, a conflictelor de interese sanctionate si a cazierului judiciar in
care se include informatia despre privarile de dreptul de a ocupa functii
publice)”.

2. Art.31 de expus in redactie noui :
»Articolul 31. Controlul conflictelor de interese, al incompatibilititilor,

restrictiilor gi limitérilor

L

(1) Controlul conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitdrilor ale agentilor publici subiecti ai declardrii se efectueazi de citre Autoritatea
Nationald de Integritate In conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi
statutul Autorittii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor
personale.

(2) La solicitarea conducitorilor entitatilor publice, Autoritatea Nationald de
Integritate elibereazd in termen de 15 zile lucritoare de la data inregistrarii solicitérii
informatia privind stirile de incompatibilitate nesolutionate si a conflictelor de interese
in privinta cérora existd o decizie de sanctionare in vigoare.”

3. Laart.37:
- lit. g) de expus in urmatoarea redactie: ,,2) transparenta afacerilor sectorului
privat cu statul”, respectiv 1n acest context de modificat si titlul art. 42.
- alineatele (2) si (3) de expus in urmétoarea redactie:
»(2) Responsabilitatea pentru cultivarea climatului de integritate a mediului de
afaceri revine administratiei organizatiilor comerciale.



(3) Nerealizarea misurilor prevazute la alin.(1) poate duce la compromiterea
climatului de integritate in sectorul privat, iar dupé caz, si in sectorul public, la aparitia
manifestarilor de coruptie si afectarea interesului public.”

' = Deputat in Parlament
Anatolie GORILA
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AMENDAMENT
la proiectul legii integrititii
(nr.267 din 15.06.2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02 aprilie 1996, se inainteazi urmitorul amendament la
proiectul legii integritatii: '

La art. 12 alin. (1) cuvéntul ,,superiorititii” de substituit cu cuvéantul

»respectarii”
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AMENDAMENTE
la proiectul legii integritatii
(nr.267 din 15.06.2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02 aprilie 1996, se inainteazi urmitoarele amendamente la
proiectul legii integrititii: . '

1. La art. 12 alin. (3) dupa cuvintul »incompatibilitatilor,” de completat cu

cuvintele ,,restrictiilor in ierarhie”.

2. La art. 16 alin. (2) de exclus sintagma »simbolice, celor”, iar dupj cuvintele
g
»moneda nationald sau striina” se completeazi cu textul »aflate in circulatie,
Cu exceptia monedelor metalice jubiliare §i comemorative”.

3. Art. 24 de expus in nous redactie:

»Articolul 24. Respectarea regimului de restrictii si limitdri in legaturd cu
incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu si migrarea in sectorul
privat al agentilor publici
_ (1) Pentru a asigura functionarea entititii publice in interes public si in afara
conflictelor de interese cu fostii agenti publici care au ocupat o functie publici, inclusiv
o functie publici cu statut special sau o functie de demnitate publicd, precum si alti

A

subiecti ai declaririi averilor si intereselor care au migrat in sectorul privat (pantuflaj),

(2) Agentul public prevazut la alin.(1) este obligat sd comunice in scris in termen
de trei zile lucratoare conducdtorului entitiii publice in care activeazi sau, dupi caz,
Autoritdtii Nationale de Integritate despre toate ofertele de muncd pe care acestia
intentioneazi si le accepte, dacd aceste locuri de muncy pot genera un conflict de
interese. '




(3) Fostul agent public previzut la alin.(1) este obligat si intreprindi urmatoarele
masuri in vederea asigurdrii respectirii regimului restrictiilor si limitarilor post-
angajare:

a) sa evite obtinerea beneficiilor neprevizute de lege sau de contractul individual
de munci datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective;

b) sé evite, timp de un an, angajarea in organizafii comerciale si necomerciale
dacd pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entititii publice, inainte de
incetarea mandatului, a raportului de munci sau de serviciu, a avut atributii directe de
supraveghere §i control a acestor organizatii;

c) s evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publici
in care a activat pe parcursul ultimului an fnainte de incetarea mandatului, a raportului
de munci sau de serviciu;

d) sd evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice si juridice in fata entititii publice in care a activat pe parcursul
ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raportului de munci sau de serviciu.

(4) Conducitorul entitafii publice este obligat sd intreprindd urmitoarele masuri
de asigurare a respectirii regimului restrictiilor si limitirilor post-angajare:

a) sd dispund actiunile administrative necesare ca, timp de un an, si evite
conflicte de interese in cadrul entitatii publice in legdturd cu angajarea fostului agent
public previzut la alin.(1) in cadrul organizatiilor comerciale $i necomerciale, dupi
incetarea mandatului, a raportului de munci sau de serviciu;

b) sd evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia
comerciald in care fostul agent public previzut la alin.(1) sau persoanele apropiate
acesteia detin cote in capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau de
revizie;

c) s dispuni actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un an, si fie
refuzatd reprezentarea intereselor persoanelor fizice $1 juridice in fata entittii publice pe
care o conduce de citre fostul agent public previzut la alin.(1).

4. Art. 28 din proiect de expus in urmitoarea redactie:

~Articolul 28. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie este identificarea in proiectele de acte legislative si
normative a riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereazd i inaintarea
recomanddrilor pentru inliturarea lor. Categoriile factorilor care determini aparitia
riscurilor de coruptie se referd la deficientele proiectului sub aspectul: formulirilor
lingvistice, coerentei legislative, transparentei si accesului la informatii, exercitarii
drepturilor §i obligatiilor persoanei, exercitirii atributiilor autoritatii publice,
mecanismelor de control, raspunderii si sanctiunilor.

(2) Agentii publici i entitatile publice cu drept de initiativa legislativi, precum si
cele care elaboreazi §i promoveazi proiecte de acte legislative §i normative (in
continuare — autori), iar Secretariatul Parlamentului pentru proiectele de acte legislative
ale deputatilor, au obligatia de a supune proiectele expertizei anticoruptie, cu exceptia
urmdtoarelor categorii:

a) documentelor de politici;




b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotérarilor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, a actelor de acordare a deplinelor puteri si de
exprimare a consim{imantului Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat
international.

(3) Expertiza anticoruptie asupra proiectelor de acte legislative §i normative:

- departamentale si interdepartamentale ce tin de ordinea interioard a entititilor
publice,

- ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special,

- ale autoritdtilor administratiei publice locale,

se efectueazd de citre autorii acestora in conformitate cu metodologia previzuti
la alin.(9). Centrul National Anticoruptie oferd suport metodologic autorilor in vederea
aplicdrii corecte a metodologiei, la solicitare.

(4) Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se efectueazi de
Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. in
cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridic3, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori — dupa
inregistrarea proiectelor in Parlament.

(5) Raportul de expertizi anticoruptie prezintd analiza riscurilor de corupere a
procesului legislativ, analiza general si detaliatq a riscurilor de coruptie ale
prevederilor proiectului si concluziile.

(6) Termenul de efectuare a expertizei anticoruptie este de 10 zile lucritoare din
momentul transmiterii proiectului la Centrul National Anticoruptie. in cazul proiectelor
voluminoase sau complexe, termenul de efectuare a expertizei anticoruptie poate fi
extins pind la 30 de zile lucritoare, cu informarea autorilor.

(7) Autorul, iar pentru actele legislative incluse in procedura legislativi — comisia
permanentd sesizatd in fond — supune proiectul expertizei anticoruptie repetate daci
proiectul, in redactia propusi pentru adoptare, diferd conceptual fati de redactia
proiectului expertizat anterior. in acest caz, expertiza anticoruptie repetati se efectueazi
in termen de cel mult 10 zile lucritoare.

(8) Autorul poate solicita efectuarea expertizei anticoruptie repetate in
urmdtoarele cazuri:

a) acceptarea de citre autor a tuturor obiectiilor §i recomandirilor din raportul de
expertizd anticoruptie anterior;

b) in cadrul unui grup de lucru comun dintre reprezentantii autorului si ai
Centrului National Anticoruptie pentru inliturarea divergentelor pe marginea proiectului
supus expertizei anticoruptie, membrii grupului ajung la un numitor comun cu privire la
redactia proiectului, astfel incit s3 fie remediati factorii de risc si riscurile de coruptie
identificate in raportul de expertizd anticoruptie anterior. In cadrul grupului se dezbat
opiniile ambelor pirti cu fixarea argumentelor §i a solutiilor de compromis intr-un
proces-verbal;




C) proiectul supus expertizei anticoruptie nu a fost adoptat timp de un an, iar
autorul consideri ci, intre timp, contextul promovirii acestuia s-a modificat;

d) proiectul a fost restituit autorului ca urmare a instituirii unei legislaturi noi
dupi alegerile parlamentare generale, a unui nou Guvern sau a schimbirii conducerij
entitétii publice autor al proiectului.

(9) Expertiza anticoruptie se face in baza Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative aprobate de Colegiul Centrului
National Anticoruptie, prin care se stabilesc obiectivele si etapele efectudrii expertizei
anticoruptie, descrierea tipologiei factorilor de risc care determind aparitia riscurilor de
coruptie §i structura detaliati a raportului de expertizd anticoruptie. Metodologia se
public3 pe pagina web a Centrului National Anticoruptie.

(10) Rapoartele de expertiza anticoruptie se semneazi de citre expertul care le-a
intocmit, se expediazi autorului si se publici pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie.”
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AMENDAMENTE
la proiectul legii integritatii
(nr.267 din 15.06.2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02 aprilie 1996, se inainteazi urmdtoarele amendamente
la proiectul legii integritatii:

1. La art. 3:

- de exclus notiunea de beneficiar efectiv, deoarece notiunea datj se regiseste
in legea cu privire Ia prevenirea si combaterea spalarii banilor i finantarii
terorismului, nr. 190/2007.

modificérile de rigoare.

2. Laart. 13 alin. (2) lit. d) dupa cuvantul »transmiterea” de completat cu textul
»catre Autoritatea Nationald de Integritate”, pentru a concretiza cdrei autorititi se
transmit declaratiile de avere $i interese personale.

3. La art. 17 alin. (2) lit. b) cuvantul »inregistrarea” de substituit cy textul
»evidenta, intr-un registru special”, iar la lit. ¢) textul ,evidenta denunturilor in
registrul de evidentd a cazurilor de influenti necorespunzatoare” de substituit cy
textul ,,posibilitatea denuntirii”. Propunerea dats are un caracter de redactie si
uniformitate.

4. La art. 49 de redenumit titlul articolului in urmatoarea redactie:
»Investigarea actelor de coruptie si a actelor conexe acestora”. Propunerea are un
caracter redactional.

/" RomanBOTAN
) Presedintele Comisiei
-
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