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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5037 din 17.05.2018

la proiectul de lege al Codului vamal

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubtlicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor at initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobst prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesui
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuic:
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate;




d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Cu referire la proiectul de lege al noului Cod vamal, autorul a respectat etapele asigurdrii
transparentei decizionale. Astfel, normele propuse au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina
web a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md si pe portalul informativ www.particip.gov.md la data
de 11.04.2018, fiind respectat termenul legal de 10 zife lucrdtoare pentru ca pdrtile interesate sd-si
prezinte recornanddrile, obiectiile si propunerilor pe marginea acestuia.

Se constatd respectarea art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional,
autorul proiectului publicénd lo data de 15.02.2018 in compartimentul ,Programe si rapoarte”
Programul anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2018, si astfel asigurdnd
informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de lege.

Astfel, se constatd respectarea rigorifor de transparentd in procesul decizional.

£.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres obiectivele scontate prin elaborarea proiectului
noului Cod vamal:

- Armonizarea cadrului fegistativ national vamal la standardeie europene ale legisiatiei vamale;

_ Modernizarea sistemului de reglementare a legistatiei vamale si introducerea bozei fegale pentru
utilizarea tehnicilor si metodelor noi de control vamal;

- Facilitarea comertului prin implementarea procedurilor vamale simplificate si conform practicii
statelor membre a Uniunii Europene;

- Liberalizarea unor reguli de vémuire a mdrfurilor trecute peste frontiera vamald;

- Revizuirea conceptuald a prevederilor ce se referd la sistemul facifitdtilfor acordate la plata
drepturilor de import, prin prisma oportunitatii acestora, precum si a impactului sdu asupra economiei
nationafe;

- Unificarea mai multor prevederi legale, care actualmente se contin in mai multe acte legisiative i
normative, fiind simplificatd semnificativ legistatia vamald nationald [...].

Noul Cod vamal vine sd sistematizeze legislatia vamald a Republicii Moldova, care va cuprinde
actualul Cod vamal, Legea cu privire la tariful vamal si Legea cu privire lo modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova”,

n urma examinarii prevederilor proiectului se constata cd scopul real coincide cu scopul anuntat de
citre autor in cadrul notei informative.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele institutionale ale Serviciului Vamal, de a beneficia de
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reglementdri coerente si raliate la standardele legislatiei vamale europene. Tn acelasi timp,
prevederile promoveazd interesele agentilor economici si a simpiilor cetal;em de a heneficia de
tehnici st metodelor noi de control vamal.

Prevederile proiectului promoveaza interesul public de a perfectiona si sistematiza legislatia vamal3 a
Republicii Moldova Tn cadrul unui singur act normativ - noul Cod Vamal,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativi.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a} conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de oltd naturd al realizdrii Jui;

¢) referiniele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald. Totodatd autorul estimeazd impactul proiectului asupra dreptului privat si intregii sfere
sociale, precum si modul de incorporare a proiectului in sistermul actelor normative in vigoare, in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Considerdm cd
argumentele invocate de autor in nota informativd justificd pe deplin necesitatea elaborérii si
promovdrii proiectului,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare si de aitd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
pentru dezvoltarea sistemelor informationale din cadrul Serviciului Vamal, ins& asa cum o stabileste

autorul in cadrul notei informative: ,mdsurile urmeazd a fi realizate cu suportuf partenerilor externi de
dezvoltare".

Se recomanda suplimentarea notei informative lz acest capitol, cu estimarea concretd a mijloacelor
financiare necesare.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al tegii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [..] cu respectarea urmétoarelor reguli: |[...]




¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utifizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca i in celelalte acte legislative si
in regiementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor gi expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautelogiile juridice; [L.]"

Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, autorul trebuie s3 revada

continutul unor norme pentry a iniatura formulérile ambigui {pentru detalii a se vedea
compartimentul 11 din raportul de expertizd).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care contin prevederi contradictorii, jar autorul
Urmeazd si revadd continutul acestora (pentru detalii a se vedea compartimentui (Il din raport).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederite proiectului reglementeaza activitatea Serviciutui Vamal in aplicarea legislatiei vamale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ili. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.15, art.32, art.46 s.a. norme care stabilesc delegarea de competente

Articolul 15. Delegarea de competente

Guvernul stabileste prin intermediul actelor de punere in aplicare, normele de procedurd pentru:
a) modalitatea si conditiile de prezentare in vamg;

b) statutul, modul de functionare si raspundere a brokerilor vamali;

¢) cazurile cand Serviciul Vamal nu solicita furnizarea dovezii Imputernicirii.

Articolul 32. Delegarea de competente

Guvernul stabileste normele de procedura pentru:

a) depunerea §i acceptarea cererii pentru obtinerea unei decizii, astfel cum se mentioneaza la
articolul 16;

b) monitorizarea unei decizii, in conformitate cu articolul 17 alineatul {5);

¢} consultarea cu alte autoritdti ale statului sau cu o alt3 autoritate vamald sau autoritati ale unui




stat strdin in conformitate cu articolul 19 alineatul (1);

d) cazurile, mentionate la articolul 29 alineatul (2), in care o decizie favorabil3 adresatd mai multor
persoane poate fi revocatd si In ceea ce priveste alte persoane decit persoana care nu fsi
indeplineste o obligatie impusd in temeiul deciziei respective;

e) cazurile exceptionale in care Serviciul Vamal poate amana data la care revocarea sau
modificarea intrd in vigoare, in conformitate cu articolul 29 alineatul (5);

f) procedura de anulare, revocare sau modificare a deciziilor favorabile.

Articolul 46. Delegarea de competente

Guvernul adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare, procedura de eliberare,
suspendare, revocare si monitorizare, reevaluare a autorizatiei AEO.

Obiectii:
Se atentioneaza asupra unor reglementiri de blanchet defectuoase.

Mentiondm cd aspectele fundamentale care se referd la conditile de prezentare in vam3, modul de
activitate si rdspundere a brokerilor vamali, aspectele ce {in de activitatea Serviciului Vamal in aplicarea
legislatiet vamale, depunerea si acceptarea cererii pentru obtinerea unei decizii, monitorizarea unei decizii,
procedura de eliberare, suspendare, revocare si monitorizare, reevaluare a autorizatiei AEO s.a. necesits a fi
prevazute in noul Cod vamal - ca lege organicd speciatd in domeniu.

Actele normative care urmeazd a fi elaborate pe anumite segmente trebuie si dezvolte semnificatia si
continutul normelor instituite de Codul vamal.

Dupa cum o afirmd si autorul, proiectul Codului vamal vine si ,sistematizeze legislatia vamald a Republicii
Moldova, care va cuprinde actualul Cod vamal, Legea cu privire la tariful vamal si Legea cu privire la modul
de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova” - ceea ce impune (de la sine
inteles) un caracter mult mai concret al reglementirilor.

Normele analizate mai sus comportd un risc dublu: pe de o parte, se pistreazd pericolul ca aceste norme s
se transforme in norme ,in alb" - care fac trimitere la reglementdri inexistente, si deci, inaplicabile Tn
practica {daca actele normative asa si nu vor fi elaborate); pe de alt3 parte, exista riscul ca in aceste acte
normative sa se strecoare reglementdri discretionare.

in altd ordine de idei, atentionam asupra faptului ¢ nici Legea nr.780/2001 cu privire la actele legislative,
nici Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative nu reglementeaza ,delegarea de competente" in
domeniul legiferarii.

Recomandari:

In contextul celor de mai sus, se propune revizuirea articolelor din proiect care fac trimitere la actele
normative ce urmeaza a fi elaborate de Guvern, Serviciul Vamal sau alte autorititi astfel Tncit s3 se
stabileascd fn mod exhaustiv toate procedurile, formele, tipurile, exceptiile st conditiile etc. cu privire la
procedurite vamale in cadrul proiectului Codului vama!.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Norme de blancheta defectuocase ® Generale
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Art.16, alin.{9}

Articolul 16. Decizii luate in urma depunerii unei cereri

(9) Fird a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (8), in cazul in care decizia se referd la
rezultatele controlului marfurilor pentru care nu s-a depus nicio notificare sumara, nicio declaratie
de depozitare temporara, nicio declaratie de reexport sau nicio declaratie vamal3, Serviciul Vamal
poate si ii solicite persoanei in cauzi s3 1si exprime dezacordul in termen de 24 ore.

Obiectii:
Se constatd o reglementare ce stabileste termene prea mici pentru exercitarea drepturilor persoanelor fizice
sifsau juridice.

Luand in considerare formula utilizatd in norma ,poate sd solicite", reglementarea lasd loc pentru
interpretari abuzive din partea reprezentantilor Serviciului Vamal. Astfel, apare discretia excesiva a agentului
public de a aprecia in fiecare caz separat, in functie de propriile interese sau de actiunile perscanelor,
exprimarea dezacordului {ca un instrument al persoanei in realizarea drepturilor si intereselor legitime).

Stabilirea termenelor prea scurte duce inevitabil la incalcarea lor, ceea ce pentru persoanele fizice sau
juridice genereaza Tncercari de valorificare a drepturilor si intereselor legale prin intermediul metodeior
ilicite.

Recomandari:
Extinderea termenului de 24 de ore in care persoanele fizice sau juridice pot sd-si exprime dezacordul.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa unor termene concrete/termene e Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termeniior

Art.41

Articolul 41. Conformitatea

{1) Conformitatea este absenta unor incalciri repetate a legislatiei vamale si fiscale, constatata
conform procedurilor legale, precum si a infractiunii economice legate de activitatea solicitantului,
pe perioada ultimilor 3 ani anterior depunerii cererii.

(2) Dacd solicitantul este o persoana fizica care desfisoard activitate de intreprinzator, criteriul
mentionat la alin.{1} este considerat indeplinit daca, in ultimii 3 ani, solicitantul si, daca este cazul,
angajatul responsabil de domeniul vamal al solicitantului nu au comis nici o incdlcare repetata a
legislatiei vamale si fiscale gi nu a comis infractiuni legate de activitatea lor economicd.

(3) Daci solicitantul este o persoana juridica, criteriul mentionat la alin.(1) este considerat ca fiind
indeplinit in cazul in care in ultimii trei ani, nici una dintre urmatoarele persoane nu a comis nici 0
incilcare repetatd a legislatiei vamale si fiscale si nu_au avut infractiuni legate de activitatea sa
economica:

a) solicitantul;

b) persoana imputernicitd s3 il reprezinte pe solicitant sau care exercitd controlul asupra gestiunii
acestuia;

c) angajatul responsabil de domeniul vamal al solicitantului.

(4) Criteriu} mentionat la alin.(1) poate fi ins3 considerat indeplinit dacd Serviciul Vamal considera




cd o incalcare are jmpartantd minord, in raport cu numaru! si dimensiunea operatiunilor aferente,

iar Serviciul Vamal nu are indoieli cu privire la buna-credint3 a solicitantului.

{5) Dacd solicitantul este stabilit pe teritoriul vamal de mai putin de 3 ani, Serviciul Vamal
evalueaza indeplinirea criteriului mentionat la alin.{1) pe baza evidentelor si a informatiilor aflate
la dispozitia sa.

Obiectii;

fn primu! rand, atentiondm asupra unei formuldri de la aiin.(3), care poate fi perfectionatd pentry a
corespunde rigorilor de stii si limbaj juridic. Sintagma ,nu au avut infractiuni legate de activitotea sa
economicd" poate fi Tnlocuitd cu sintagma ,nu ou comis infractiuni economice”.

in al doilea rand, norma de Ia alin.(4) acorda discretia Serviciului Vamal pentru a ,considera daci o incilcare
are o importanta minora", fard a stabili careva criterii concrete de apreciere {valorice, procentuale sau de
aitd natura).

Recomandari:
1. La alin.(3) inlocuirea sintagmei ,nu ou avut infractiuni legate de activitateo sa economicd" cu sintagma ,,nu
au comis infractiuni economice".

2. La alin{4) stabilirea unor criterii obiective sau valorice clare pentru aprecierea Ancélcdrilor de o
importantd minora". '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | ® Generale
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entititii publice

Art.126 alin.{9)

Articolul 126. Dispozitii generale

{9} Nicio rambursare sau remitere nu este acordatd in cazul in care situatia care a condus fa
notificarea datoriei vamale rezultd dintr-o incilcare a legislatiei vamale de citre debitor.

Obiectii:
Se constata o reglementare ce stabileste o derogare neintemeiata de la exercitarea drepturilor.

fn cadrut reglementirii autorul trebuie si renunte fa o atitudine revansards (a serviciului Vamal) fatd de
subiectul (persoana fizicd sau juridic3) care a depus declaratia vamald.

Tn primul rand, proiectul trebuie s respecte principiul legalitatii, care trece ca un veritabil ,fir rosu” prin
intreaga legislatie a Republicii Moldova, inclusiv cea vamali.

O deosebita atentie se acordd faptului cd autorul utilizeaza formularea ,incélcare a legistatiel vamale” si nu
Lnfractiuni vamale".

Sintagma utilizata in norma incdlcarea legistatiei vamale®, in conditiile unui Cod vamal {proiect) lacunar si a
normelor de blanchetd defectuoasa, analizate la art. Art.15, art.32, art.46 s.a. acordd o discretie excesivi
reprezentantilor Serviciului Vamal.




Norma stabileste o ,portitd legald" prin care reprezentantii Serviciului Vamal pot restrange neintemeiat
drepturile persoanelor, legiferand posibilitatea de a nu da curs cererilor si pretentiilor legitime ale
cetatenilor.

Riscu! de coruptie generat de acest factor constd in discretia nejustificatd a reprezentantului Serviciului
vamal de a decide asupra aplicirii derogdrii, determindnd persoanele fizice sau juridice s& ofere stimulente
coruptibile respectivului agent public pentru a evita aplicarea excepiiei sau cu alte cuvinte, realizarea
dreptului sau legitim.

Recomandari:
Excluderea reglementarii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Derogiri neintemeiate de |a exercitarea e Generale
drepturilor/obligatiilor e Legalizarea actelor de:
e Atributii care admit derogsri si interpretari abuzive - corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mitd

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.139 alin.(4)

Articolul 139. incasarea de mijloace banesti de pe conturile bancare ale debitorutui

(4) In cazul in care debitorul nu detine Ja contul siu bancar mijloace banegti pentru a stinge, total
sau partial, datoria vamala §i nu existd situatiile prevazute la alin.(3), banca (sucursala sau filiala
acesteia) remite Serviciului Vamal, in termen de 3 ore dupd termenul reglementat de alin.(2) al
prezentului articol, informatia privind executarea ordinului incasso. In cazul suspenddrii
operatiunilor la contul bancar pentru nestingerea datoriei vamale, banca (sucursala sau filiala
acesteia) informeaz3 imediat Serviciul Vamal despre inscrierea in contul debitoruiui a mijloacelor
binesti. Procedura Incasarii incontestabile & mijloacelor de la conturile bancare se stabileste de

Banca Nationald a Moldovei in comun cu Ministerul Finantelor.

Obiectii:
Se atentioneazi asupra unei reglementari de blanchetd defectuoase.

Norma stabileste ci procedura incasarii incontestabile a mijloacelor de la conturile bancare se stabileste de
Banca Nationald a Moldovei in comun cu Ministerul finantelor, ceea ce genereazd un risc dublu: pe de o
parte, se pericliteazd aplicabilitatea prevederilor art.139 care reglementeaza incasarea mijloacelor banesti
de pe conturile bancare ale debitoruiui, dacs actele normative asa si nu vor fi elaborate; pe de altd parte,
existd riscul ca in aceste acte normative sd se strecoare reglementari discretionare, care sd
favorizeze/legalizeze abuzurite agentilor publici cu incdlcarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelar.

Recomandari:
De stabilit in mod exhaustiv procedura incasarii incontestabile a mijloacelor de la conturile bancare.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Norme de blancheta defectuocase ® Generale
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Art.166, art.169, art.170

Articolul 166, Pierderea statutului vamal de marfuri autohtone

Marfurile autohtone devin marfuri strdine in urmitoarele cazuri:

a) Tn cazul in care sunt scoase in afara teritoriului vamal;

b) in cazul in care sunt plasate sub regim de tranzit extern, de depozitare sau de perfectionare
activa, in masura in care legislatia vamald o permite;

<)

¢} in cazul in care declaratia de punere in libera circulatie este invalidatd dup3 acordarea liberutui
de vama pentru marfurile respective.

Articolul 169. Serviciul Vamal competente pentru plasarea marfurilar sub un regim vamal,

Cu exceptia cazurilor cdnd existd dispozitii contrare, Serviciul Vamal competent pentru plasarea
marfurilor sub un regim vamal este biroul vamal responsabil de locul unde marfurile sunt
prezentate In vama.

Articolul 170. Delegarea de competente

Guvernul stabileste, prin intermediul actelor de punere in aplicare,:

a) normele de procedurd pentru stabilirea Serviciului Vamal competente, altele decit cele
mentionate la articolul 169, inclusiv organel vamale de intrare si cele de iesire;

b} cazurile in care o declaratie vamal3 poate fi depus3 prin utilizarea altor mijloace decat tehnicile
de prelucrare electronica a datelor, mentionate la articolul 168 alineatul (2).

Obiectii:
Se constatd reglementdrt in textul cdrora s-au strecurat incoerente de redactare.

Pentru a nu permite ca formuldrile incoerente sd genereze ambiguitati in procesul de interpretare si aplicare
a textului, se recomandd redactarea suplimentard a articolelor 166, 169 si 170.

Recomandari:
Redactarea textului articolelor 166, 169 si 170 cu inldturarea incoerentelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale
abuzive
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Art.205 alin.{1}

Articolul 205. Misurt de luat de catre Serviciul Vamal

{1) Serviciul Vamal intreprinde toate méasurile necesare, inclusiv confiscarea cu vinzarea ulterioara
sau distrugerea, in urméatoarele cazuri:

1) in _cazul In care una dintre obligatiile definite in legislatia vamald cu privire la introducerea
marfurilor striine pe teritoriul vamal nu a fost indeplinita sau mirfurile au fost sustrase de sub
supraveghere vamald

2) in cazul in care marfurilor nu li se poate acorda liberul de vami pentru unul dintre motivele
urmatoare:

a) verificarea lor nu a putut fi efectuats sau continuatd in termenul stabilit de Serviciul Vamal, din
motive imputabile declarantului;

b) documenteie a cdror prezentare conditioneazd plasarea sub regimul vamal solicitat sau
acordarea liberului de vamd pentru acest regim nu au fost furnizate;

¢) platile sau garantiile care ar fi trebuit efectuate sau constituite cu privire la drepturile fa import
sau la export, dupa caz, nu au fost efectuate sau constituite in termenele prevazute;

d) mérfurile fac obiectul unor masuri de prohibitie sau restrictie;

3) in cazurile in care marfurile nu sunt ridicate Intr-un termen rezonabil dupd acordarea liberului
de vama;

4) in cazul in care, dupd acordarea liberului de vam3, se constatd cd marfurile nu au indeplinit
conditiile pentru acordarea acestuia; sau

5) in cazul in care marfurile sunt abandanate in favoarea statului, in temeiul articoluiui 207.

Obiectii:
Se atentioneazd asupra unei reglementdri formulate ambiguu care poate genera o aplicare discretionara a
naorme.

Tn primul rénd, autoru! trebuie s3 revada textul art.205 alin.{1} din proiect pentru a spori coerenta acestuia gi
a exclude interpretarea si aplicarea abuziv de citre Serviciul Vamal.

Dacs norma acordd Serviciului Vamal posibilitatea [uSrii unor masuri care includ si confiscarea cu vanzarea
ulterioara sau distrugerea marfuritor, atunci prevederea generald: ,in cazui in care una dintre obligatiile
definite in legisiatia vamald cu privire ia introducerea mérfuritor striine pe teritoriul vamal nu 2 fost
indeplinitd", este evident insuficienta.

Norma trebuie s3 stabileasca clar, concret si precis incdlcarea carei obligatii vamale determind confiscarea
sau distrugerea marfii. In caz contrar, norma capatd un puternic caracter discretionar §i legalizeaza abuzuri
fata de drepturile gi interesele legitime ale persoanelor.

n ceea ce priveste confiscarea sau distrugerea marfurilor ,sustrase de sub supraveghere vamald" - norma
propusd de autorul este formulatd ambiguu si poate genera abuzuri fatd de drepturile si interesele legitime
ale persoanelor. Pe de o parte, autorul proiectului exonereaza Serviciul Vamal de raspundere pentru cazurile
de sustragere a marfurilor ce sub supraveghere vamald, deoarece anume Serviciul Vamal este autoritatea
care efectueazd controlul vamal - timp in care marfurile si mijloacele de transport se afl3 sub supraveghere
vamald, si deci sub autoritatea Serviciului Vamai; de alta parte, formularea ambigud a normei nu stabileste
reglementdri privind subiectu! care sustrage marfurile aflate sub supraveghere vamala. tn ipoteza unei terte
persoane, care sustrage miarfurile aflate sub supraveghere vamald, norma devine incoerenta.
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fn al doilea rand, prin nestabilirea unor termene concrete sau ale unor repere de timp, stabilirea ,unui
termen rezonabit” pentru ca Serviciul Vamal sa Intreprind3 toate misurile necesare, inclusiv confiscarea cu
vanzarea ulterioara sau distrugerea marfurilor care nu au fost ridicate, poate genera o discretie a autorit3tii
in aprecierea concreta a termenului.

Recomandari:
1. Reformularea textului nermei cu stabilirea concretd a obligatiilor a ciror incilcare determind confiscarea
sau distrugerea marfurilor.

2. Stabilirea unui termen concret, dupd trecerea caruia Serviciul Vamal poate intreprinde toate masurile
necesare, inclusiv confiscarea cu vanzarea ulterioard sau distrugerea mérfurilor care nu au fost ridicate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretéri & Generale
abuzive

& Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-8-

Art. 210 alin.4 lit.c)
Articolul 2.Masuri de politicd comercial .
{...]1 c) perfectionarea pasivd urmare a unor gperatiunj erfectionare compl tara_in

conformitate cu articolul 353.

Obiectii:

Sintagma ,operafiuni de perfectionare complementard" este in contradictie cu norma de la art.354 din
proiect care reglementeaza notiunea de ,operatiuni de prefucrqre complementard”. Prin urmare, se
utilizeazd termeni diferiti, dar cu referintd fa acelasi fenomen.

Pericolul acestui factor constd Tn faptul c3, la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practice vicioase de interpretare a sensulul normei, ca rezultat, pot aparea abuzuri din partea angajatilor
vamali Tn procesul de aplicarea a reglementdarilor date.

De asemenesa, trimiterea fa ,ort.353" este eronatd, deoarece prevederile Tn cauzd nu corespund continutului
reglementarilor afin.(4) al art.210. Trimiterea defectuoasd va admite interpretdri abuzive din partea
responsabililor, prin aplicarea deficitard a normei.

Recomandari:
De uniformizat notiunea de ,operatiuni de prelucrare complementard” in tot cuprinsul proiectului si de
indicat trimiterea corespunzator continutului afin.{4) al art.210.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenitor ® Generale

® Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

e Norme de trimitere defectucase
# Concurenta normelor de drept
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-9-

Art.211 alin.{8) lit.b} si atin.(7}, (8), (9}, (10} si {11) din proiect

Articolul 211.Prohibitii la introducerea §i scoaterea din Republica Moldova a marfurilor si
mijloacelor de transport

[...] b) a tractoarelor clasificate la pozitiile tarifare 870110 000, 870120, 87013000, 870190900,
precum si a motoarelor st a caroseriilor lor, cu termenut de exploatare de peste 12 ani {...].
(7) Pot beneficia de facilitatea fiscald mentionatd la alin.(5) atdt beneficiarii, cu conditia utilizarii
mijloacelor de transport [...].

Obiectii:

Pozitia tarifard 87013000, la compartimentul tractoare, este incompletd, deoarece potrivit Legii nr.172 din
25.07.2014 priving aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor, pozitia datd este formata din noud cifre
si nu din opt potrivit proiectului.

Astfel, codul pozitiei tarifare 8701 ,Tractoare” din legea enuntatd mai sus, prevede la codul 870130000
denumirea marfii de ,Tractoare cu senile”.

Omisiune unei unititi tarifare, in cazul dat a cifrei ,0", in procesul de implementare a prevederilor, va crea
interpretari confuze si ambigue gi conflicte de norme.

Totodat3, trimiterea la alin.(5) de la art.211 alin.(7), (8), (9), (10) si (21} din proiect de eronati si defectuoasd,
deoarece 13 articolul dat fipseste alin.(5), ceea ce complica anaiiza generald a articolului dat.

Recomandari:
De substituit cifrele ,87013000" cu cifrele ,B70130000" 5i de reglementat alin.(5) al art.211 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigui care admite interpretdri ® Generale
abuzive

o Norme de trimitere defectuoase
e Concurenta normelor de drept
e Lacuna de drept

-10-

Art.212 alin.{7) alin.(7)

Articolul 212.Scutiri aplicate la reintroducerea madrfurilor

[...] {7) Se considerd cd marfurile sunt reintroduse in aceeasi stare Tn care au fost exportate in
cazul In care, dupd ce au fost exportate din teritoriul vamal, ele nu au ficut obiectul niciunui
tratament sau al altor manipuldri Tn afara modificirii aspectului lor sau modificdrilor necesare
pentru a le repara, a le readuce in stare bun3 sau a le mentine in stare buna. [...]

Obiectii: ‘
Sintagma ,obiectul piciunui tratament sau al altor manipuldri” este confuzd, deoarece nu reglementeazd
expres criteriile sau conditiile care se includ in notiunea de Jtratament" si ,manipuldri®.

Introducerea termeniior noi care nu au o definitie clard, atat in legisiatia in vigoare, ¢at si noul proiect de
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cod, ar duce la interpretarea abuzivd din partea responsabililor de implementarea prevederilor in procesul
de apreciere, la propria discretie, a staril marfurilor care au fost exportate, ceea ce ar prejudicia interesele
persoanelor care solicita scutiri la introducerez marfurilor pe teritoriul vamal.

Recomandiri:
De definit notiunea de ,tratament" si ,manipuldri".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau Tn proiect

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

-11-

Art.264 alin.(1)

Articolul 264.0biectul si conditiile acordarii scutirii de drepturi de import

(1) Instrumentele si aparatele destinate pentru cercetare medicald, stabilirea de diagnostice
medicale sau pentru realizarea tratamentului medical, care sunt donate de citre o organizatie
caritabila sau filantropica ori de cdtre o persoana privatd unei autorititi, unui spital sau unei
institutii de cercetare medicald desemnate de Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale s3
primeasca astfel de bunuri cu scutire sau care sunt achizitionate de astfel de autoritdti din
domeniul sdndtatii, de spitale sau de institutii de cercetare medicald, in intregime din fonduri
primite de la o organizatie caritabila s in contributii voluntare, sunt scutite de drepturi de
import in urmatoarele conditii:

a) dopatia instrumentelor sau aparatelor in cauza sd nu ascund3 nicio intentie de ordin comercial

orylui si s3 fie Tnsotit ici un fel de obligatie de a

Obiectii:

Procedura de stabilire a conditiilor de acordare a scutirii a drepturilor de import pentru instrumente si
aparate destinate cercetdrii medicale, diagnosticare sau pentru realizarea tratamentului medical de citre
Serviciul Vamal Tn baza criteriilor de la alin.(1)} lit.a) si b} af art.264  donatia instrumentelor sau aparatelor in
cauzd sd nu ascundd nicio intentie de ordin comercial din partea donatorului si sé nu fie Tnsotitd de nici un fel
de obligatie de platd si donatorul si nu aibd niciun fel de legdturd cu produciitorul de instrumente sau
aparate pentru care se solicitd scutirea” este insuficientd si ambigua.

In cazul ambelor conditii nu sunt clar stabilite actiunite/m3surile care vor fi Intreprinse de citre Serviciu!
Vamal in vederea determindrii intentiei de ordin comercial al donatorului si legitura dintre denatorul si
producdtorul dispozitivelor medicale, si anume documentele justificative care si determine/confirme
existenta sau inexistenta legdturii dintre subiectii relatiei date sau alte proceduri administrative.

in lipsa clari a procedurilor administrative de documentare a faptelor exist3 riscui ca colaboratorii varnali si-
i instituie, reguli/cerinte convenabile propriflor interese (beneficii, avantaje), contrar interesului
beneficiarului scutirii in cauzd, iar acestia la randul sdu, vor fi nevoiti si ofere remuneratii ilicite pentru a se
proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor.

Recomandari:
De prevdzut mecanisme legale privind documentarea conditiilor privind scutirea dreptului de import pentru
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instrumentele si aparatele medicale destinate pentru cercetarea medicala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive e Legalizarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activa
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - dare de mita
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
- luare de mita
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

-42-

Art.269 din proiect

Articolul 269. Obiectul, conditiile si prohibitiile acorddrii scutirii de drepturi de import

{1} Prin derogare de la prevederile articolului 242 - 250, sunt scutite de drepturi de import
marfurile:

(a) importate pe teritoriul vamal de catre persoane care au efectyat o vizitd oficiald intr-o tara

striind si primite de acestea drept cadou cu aceastd ocazie de la autoritatile tarii gazda;
(b) importate pe teritoriul vamal de catre persoane care efectueazd o vizita oficiald pe teritoriul
vamal si care intentioneaza sa le ofere cadou cu acea ocazie autoritdtilor din tara gazd3;
(c) trimise drept cadou, in semn de prietenie sau bunivointa, de citre o autoritate oficiala,
colectivitate publicd sau un_grup care exercitd activitat] de interes public, care desfasoard o
activitate de interes public pe teritoriul unei tiri terte, unui organism public, unej autoritati sau
i grup oficial care desfasoara o activita i e i itori ide nat
Ministerul_Afacerilor Externe si Integririi Europene si Ministerul Finantelor sd primeascd

asemenea marfuri.

Obiectii:

Sintagma ,persoane care au efectuat o vizitd oficiald" este confuzd si ambigud, deoarece nu prevede expres
statutu! subiectilor in cauzd (persoane din cadrul autarititilor publice centrale, persoane care detin functii
de demnitate publicd etc.).

in lipsa unei definitii clare privind categoriile de beneficiari, existd riscul ca prevederile date sd se aplice
oriciror persoane care justificd cd cadoul a fost primit in contextul relatiilor internationaie si in cadrul vizitei
oficiale. Pe cand acestea sunt norme procedurale care trebuiesc reglementate expres n cod.

Prevederea , trimise drept cadou, in semn de prietenie sau bundvointd, de cdtre o autoritate oficiald,
colectivitate publicd sau un grup care exercitd activititi de interes public, care desfdsoard o activitate de
interes public pe teritoriuf unei tari terte, unui organism public, unei autoritdti sau unui grup oficial" este
confuza si discretionarad.

Prin urmare, utilizarea sintagmei . transmise drept cadou” nu corespunde normelor §i procedurilor generale
aplicabile marfurilor introduse sau scoase de pe teritoriul vamal. Tn cazul dat, se aplicd regimul vamal de
introducere a marfurilor pe teritoriul vamat. De asemenea, notiunea de ,cadou” trebuie definitd, astfel incat

s fie clar c3 acestea sunt cadouri oferite n cadrul unor actiuni de protacol.

Totodat3, prevederile ,in semn de prietenie sou bundvointd" si ,colectivitate publicd sau un grup care
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exercitd activitd{i de interes public, care desfdsoard o activitate de interes public pe teritoriuf unei tdri terte”
sunt ambigue, deoarece sunt termeni care nu sunt definiti in legislatia nationala si nu sunt explicati expres in
textul prezentului cod.

Pericolut astfel de norme constd n aparitia practicilor diverse de interpretare, de citre reprezentantul
vamal, Tn procesul de acordare a scutirilor de drepturi de import, prin conditionarea directd sau indirect a
unor avantaje sau beneficii, ceea ar prejudicia interesul public.

Recomandari:
De definit notiunea de ,persoane care au efectuat ¢ vizitd oficiald" si "cadou oferit in cadrul actiuniunilor de
protocol”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# intraducerea termenilor nai care nu au o definitie e Geherale

in legislatie sau in proiect

® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

& Lacuna de drept

-13-

Art.270 din proiect

Articolul 270. Obiectul si subiectul scutirii de drepturi de import

(1) Sunt scutite de drepturi de import, bazéndu-se pe principiul reciprocitatii si in limitele si in
conditiile stabilite de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul Finantelor,
pentru:

a) cadouri oferite sefilor de stat;

b) marfuri pentru folosinta sau consumul sefilor de stat din téri terte sau persoanelor oficiale care
ii reprezinta in timpul sederii lor oficiale pe teritoriul vamal.

(2) Prevederile alineatului (1} se aplicd, de asemenea, persoanelor care se bucuri de prerogative
fa nivel international similare cu acelea de care se bucurd sefii de stat.

Ohiectii:

Sintagma ,.5i in conditiile stabilite de Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si Ministerul
Fingntelor” este o norma de trimitere defectuoasd, intrucit nu face trimitere la vreun act normativ sau la
conditiile st limitele bunurilor destinate sefilor de state, ceea ce va permite interpretarea preferentiald si
abuzivd a cadrului normativ,

La lit.a) alin.(1) art.270 nu este prevazutd categoria de cadouri care fac obiectul scutirii dreptului de import,
ceea ce va permite interpretarea preferentiald a normei.

in cazul dat, obiect at scutirii drepturilor de import sunt cadourile oferite in cadrul actiunilor de protocol.

La lit.b} alin.{1) art.270 nu este definit clar bunurile care se includ in categoria de ,marfuri pentru folosint
sau consum”, ceea ce va duce fa aplicarea abuzivi a normei.

La alin.{2) art.270 nu este reglementatd notiunea de ,persoane care se bucurd de prerogative la nivel
international similare cu acelea de care se bucurd sefii de stat”.

Astfel, introducerea unor termeni noi care nu au o definitie in legislatie sau 'n proiect vor crea oportunititi
de interpretare abuziva din partea reprezentantilor in procesul de stabilire i aprobare a facilititii vamale.
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Recomandari;

Lz atin.(1) de prevazut expres actul normativ care stabilesteconditiile si limitele bunurilor destinate sefilor de
state; la lit.a) alin.{1) de completat dupd cuvantul cadou" cu sintagma ,in cadrul actiunilor de protocol”; Ia
lit.b) alin.(1) de definit bunurile care se includ in categoria de ,mérfuri pentru folosintd sau consum”; ia
alin.(2) de definit notiunea de ,persoane care se bucura de prerogative la nivel international similare cu
acelea de care se bucurd sefii de stat",

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale
in legislatie sau in proiect

® Formulare ambigu care admite interpretari
aburive

e Norme de trimitere defectuocase

-14 -

Art.271 alin.{1) din proiect

Articolul 271.0biectul scutirii de drepturi de import

(1) Fird a aduce atingere art.275 alin.(1} lit.(a), se scutesc de drepturi de import mostrele de
marfuri care au o valoare nesemnificativa [...].

Obiectii:
Trimiterea la zlin.{1) lit.a) art.275 este eronatd gi defectuoass, deoarece articolul in cauzd nu prevede
alimatul in cauza.

Astfel de trimiteri defectuoase vor admite interpretdri abuzive din partea responsabililor, prin aplicarea
deficitard a normei.

Recomandari:
De indicat trimiterea corespunzitor continutului alin.{1) al art.271.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Generale
-15-

Art.295 alin.(1) din proiect

Articolul 295. Sint scutite de taxa vamala:

{1) mérfurile de uz oficial introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal de catre cetdteni strdini,
in conformitate cu legislatia, precum si cu acordurile internaticnale la care Republica Moldova
este parte; [...].

Obiectii:
Norma in cauzi nu defineste clar care sunt ,mdrfurile de uz oficial" care vor fi scutite de taxa vamala.

Introducerea termenilor care nu au o definitie clard va duce |a interpretarea abuzivad a normei In cauza, iar ca
consecint3 la neaplicarea uniforméd a prevederilor legale.
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Recomandari:
De definit notiunea de ,,marfuri de uz oficial".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e [ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale

in legisiatie sau in proiect

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

-16 -

Art.295 subct.28 din proiect
Articolu 295, Sint scutite de taxa vamala:
[...] la importui autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termenul de

exploatare_de pind la_6_ani, inclusiv.

Obiectii:

instituirea termenului ,de pind la 6 ani” la importul autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare 8702 si
8704 este in contradictie cu prevederile din Anexa la Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor nr.172 din 25.07.2014 care stabileste un termen ,de pind la 7 ani".

Este necesar de exclus contradictiile date, intrucdt va fi un impediment n aplicarea corecta a prevederitor
legale.

Recomandari:
De substituit sintagma ,.de pind la 6 ani, inclusiv'cu sintagma ,.de pind la 7 ani”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Concurenta normelor de drept ® Generale

-17 -

Art.269 din proiect

Artiolul 296. Mdsurile intreprinse de autoritati

Autoritatile competente iau masurile adecvate pentru a se asigura ca, atunci cand scutirea de la
plata drepturilor de import s-a acordat cu conditia ca marfurile sa fie folosite intr-un anumit mod,
marfurile puse in liberd circulatie nu pot fi folosite in alte scopuri fard achitarea drepturilor de
import, daca aceasta alternativd nu aduce atingere conditiilor previzute in prezentul Cod.

Obiectii:

Prevederea ,fou mdsurile adecvate" are sens neclar si echivoc care permite responsabililor interpretarea
abuzivé si discretionara a normei. Claritatea acestor norme procedurale, care trebuie s fie realizate de cétre
autoritagite publice in vederea asigurarii scutirii de la plata drepturilor de import, fiind esentiald.

Lipsa procedurilor administrative privind mdsurile intreprinse de cdtre autoritdti va duce la aplicarea si
stabilirea discretionara din partea responsabililor a prevederilor date fard careva restrictii in acest sens.
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Recomandari:

De prevézut expres misurile care trebuie sd le intreprindd autoritdtile publice in vederea supravegherii
scutirii de la plata drepturilor de import.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigu3 care admite interpretari e Generale
abuzive

# Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Lipsa/insuficienta mecanismelar de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

_18-

Art.298 alin.(6)} si (8) din proiect

Articolul 298.Dispozitii generale privind autorizatia

[...] (6} In cazul in care nu existd dispozitii contrare si_in_completarea alin.(5), autorizatia

mentionatd la alin.{1) se acardd in cazul in care toate conditiile sunt intrunite:

a) Serviciul Vamal poate exercita supravegherea vamala fard s fie necesara introducerea unor
asuri ini ive di i in rapor juni mige 1 a;

b} interesele esentiale ale producatorilor din Republica Moldova nu riscd s3 fie afectate negativ de

o autorizatie de plasare sub un regim de perfectionare (conditii economice).

(8} Tn cazul In care se dovedeste cd interesele esentiale ale producatorilor din Republica Moldova

risci si fie afectate, se efectueazd o yerific a_conditiilor omice {a_nivelu blicii

Moldova.

Obiectii:

La art.298 alin.(6), sintagma ,/n cazul in care nu existd dispozitii contrare si in completarea alin.(5)” nu este
formulati corect din punct de vedere al tehnicii legislative, intrucdt coerenta normelor deja presupune o
incompatibilitate a prevederilor care este un impediment in aplicarea prevederilor legistative.

La art.298 alin.(6) lit.a} si b) ,Serviciul Vamal poate exercita supravegherea vamald fard sa fie necesard
introducerea unor mdsuri administrative disproportionate In raport cu ratiunile economice in cauzd;
interesele esentiale ale producdtorilor din Republica Moldova nu riscé sdi fie afectate negativ de o autorizatie
de piasare sub un regim de perfectionare (conditii economice * continutul prevederilor in cauzd nu stabilesc
conditii de autorizare a regimului de admitere temporara a marfurilor.

Sintagma ,poate exercita supravegherez vamald" este formulatd de o manierd ambigud, determindnd
posibilitatea de a interpreta diferit in diferite situatii, in dependentd de interes sau scop (avantaje, beneficii),
ceea ce va duce 1a abuzuri din partea responsabililor.

De asemenea, nu este gefinitd notiunea ,masuri administrative disproportionate in raport cu ratiunile
economice”, ceea ce va face dificild aplicarea corectd si uniformd a prevederilor.

Astfel, lipsa procedurilor administrative, va duce la aplicarea discretionard a prevederilor legale de catre
reprezentantii vamali, prin dezvoltarea unor reguli procedurale convenabile propriilor interese, dar contrare

interesului public.

La art.298 alin.(8) ,in cazul in care se dovedeste cd interesele esentiale ale producdtorilor din Republica
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Moldova riscd sd fie afectate, se efectueazd o verificare a conditiilor econornice la nivelul Repubiicii Moldova'
nu este clar stabilitd procedura de verificare a conditiilor economice la nivelul Republicii Moldova. Ne
referim aici, la criterii/conditii si alte documente/informatii, in baza cirora reprezentantul vamal va trebui s3
stabileascd corespunderea conditiilor economice. Ambiguitatea procecurilor administrative va duce la
aplicarea discretionard a prevederilor.

Recomandari:
La art.298 alin.(6) lit.a) st b) de revizuit norma, intrucat in varianta propusd nu este clar continutul dispozitiv
al prevederilor. Aceasta obiectie este valabila si pentru alin.{5} art.298 din proiect.

La art.298 alin.{6) lit.a} 5i b} de stabilit expres conditiile de autorizare a regimului de admitere temporard a2
marfuritor; de exclus sintagma ,poate”; de definit notiunea de ,masuri administrative disproportionate in
raport cu ratiunile economice”.

La art.298 alin.{8) de prevazut criteriile/conditiile si alte documente, in baza cdrora reprezentantul vamal va
trebui sa stabileasca corespunderea conditiilor economice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajerea sau facilitarea actelor de:
® Lacuna de drept - corupere activa

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - dare de mita

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- luare de mit3
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

-19-

Art. 386 alin.(2) din proiect

Articolul 306.Transferui drepturilor si al obligatiilor

[...] {2) Postul vamal competent decide daca poate avea loc sau nu un transfer al drepturilor si al
obligatiilor. Dac3 poate avea loc un astfel de transfer, postul vamal competent stabileste conditiile
in care este permis transferul.

Obiectii:

Atribuirea dreptului postului vamal de a decide transferul drepturitor si al obligatiilor titularului unui regim,
in privinta marfurilor plasate sub un regim special, fard careva conditii/criterii sau restrictii in acest sens este
abuziv. in cazul dat, organul vamal dobandeste dreptul, la propria discretie, s3 stabileascad conditiile sau
restrictiile reiesind din interesele personale, ceea ce ar prejudicia interesul subiectului care solicitd
transferarea drepturilor si obligatiilor in privinta marfurilor plasate sub un regim special, prin conditionarea
unor plati ilegale, contra unei decizii favorabile.

Recomandari:

De prevdzut expres conditiile in baza cdrora se va admite transferul drepturilor si a! obligatiilor titularului
unui regim, in privinta marfurilor plasate sub un regim speciai.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
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abuzive e incuraiarea sau facilitarea actelor de:

e acuna de drept - corupere activa

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive |~ dare de mita

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
- luare de mitd

- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu

-20-

Art.309 alin.(5) 5i {7) din proiect

Articolul 309, M&rfuri echivalente

[...] (5) Se considerd cd un operator economic autorizat pentru simplificari vamale indeplineste
conditia asigurdrii deruldrii corespunzatoare a regimului [...] in cadrul autorizatiei mentionate la
art.38 alin.{2) lit.{a). [...}

[...] {7) Tn cazul mentionat la alin.(4) lit.{b) si in masura in care produsele prelucrate ar fi supuse
unor drepturi de {...] nu sunt importate in termenul previazut la art.352 alin.(5).

Obiectii:
Trimiterile la art.38 alin.{2) lit.(a} si art.352 alin.(5).sunt eronate, intrucat norma datd nu contine prevederile
date.

Astfel, trimiterea defectuoasd a normei va face dificild aplicarea corecta a acesteia.

Recomandari:
De revizut prevederile, prin stabilirea corectd a normei de trimitere.
Factori de risc: Riscuri de corupiie:
e Norme de trimitere defectuoase e Generale
-21-

Art. 310 din proiect

Articolul 310. Delegarea de competente

Guvernul este imputernicit pentru a stabili normele de proceduri referitoare la:

a) exceptiile de 'a conditiile mentionate la art.298 alin.(5) si (6);

b) cazurile in care se considerd cd sunt indeplinite conditiile economice, astfel cum se
mentioneazd la art.298 alin.(7);

¢} pentru a stabili formele de manipulare uzuald a marfurilor plasate sub regimul de antrepozitare
vamald sau de prelucrare sau a marfurilor plasate in zone libere, astfel cum se mentioneaza la
art.308;

d) transferul drepturilor si obligatiilor titularuiui regimului, cu privire la marfurile plasate sub un alt
regim special decét cel de tranzit, in conformitate cu art.306;

e) exceptiile de la art.309 alin.{3};

f) conditiile in care se utilizeazd mérfuri echivalente in conformitate cu art.309 alin.{4);

g} procedura de eliberare, anulare, revocare si suspendare a autorizatiilor eliberate pentru
regimurile speciale.

h) cazurile in care nu este autorizata utilizarea mirfurilor echivalente, in conformitate cu art.309
alin.(5) lit.{b);
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i} referitoare la termenul si incheierea unui regim special mentionat 1a art.305 alin.{4).

Obiectii:

Ca obiectie de ordin general rejinem ca, delegarea competentei Guvernului de a stabili norme de procedurd
prevazute la art.310 lit.2), inclusiv Tn tot cuprinsul proiectului este una excesiva, deoarece acestea sunt nome
procedurale primare si speciale care trebuie sa fie reglementate expres in cod.

Pe langa faptul ca deiegarea competentelor nu corespunde cerintelor tehnicii legislative, utilizarea normelor
de blancheta cu referire la reglementarea procedurilor primare, pentru autor, reprezinta o cale mai simpld
din punct de vedere a elaborarii, amendarii si aprobarii actelor normative, ceea ce de fapt reprezintd o
practicd vicioasd, prin stabilirea unor ,jumatati de reguli” prin lege, iar cealalta jumatate prin acte
subordonate acestora.

Reiesind din faptul cd proiectul este abundat de norme de blanchete ,Delegarea competentelor
Guvernului”, existd riscul s fie aprobate o multitudine de acte intru executarea Codului vamal, ceea ce va
complica aplicabilitatea uniforma si corectd a prevederilor.

Recomandiri:

Procedurile stabilite ta art.310 trebuie sa fie reglementate expres in cod. Aceasta obiectie este valabild si
pentru art.320, 323, 350, 360, 365 si 368 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Norme de blanchetd defectuoase & Generale

-22-
Art.317

Articolul 317. Destinatarul agreat in sensul TIR

[...] {3) Autorizatiile se acorda doar in cazul in care Serviciul Vamal considerd ca va fi in masura sd
supravegheze operatiunile TIR si s efectueze controale fard a fi necesar un efort administrativ
disproportionat in raport cu nevoile persoanei vizate. |{...]

Obiectii:

Prevederea este expusa intr-un mod confuz si ambiguu, intrucat pe linga conditiile stabilite iz art.317 alin.{2)
privind obtinerea statutului de destinatar agreat, alin.(3) al aceluiasi articol prevede o cerintd suplimentara,
si anume ,cazul In care Serviciul Vamal considerd cé va fi in mdsurd sd supravegheze operatiunile TIR si sd
efectueze controale fard a fi necesar un efort administrativ disproportionat in raport cu nevoile persoanei
vizate",

Astfel, prevederea data nu reglementeaza expres procedurile administrative pe care fe va aplica Serviciul
Vamal in vederea acordarii autorizatiei de destinatar a agreat, n conditiile Tn care s3 poatd si asigurarea
supravegheze operatiunile TIR si pentru care nu este necesar un efort administrativ disproportionat in raport
cu nevoile persoanei vizate. De asemenea, nu este clar sensul prevederii ,efort administrativ disproportionat
in raport cu nevoile persaanei”.

Reglementarea lacunard a mecanismelor de autorizare a statutului de destinatar autorizat va genera
interpretari abuzive din partea responsabililor, prin conditionarea uncr avantaje, beneficii sau remuneratii
necuvenite pentru a acorda autorizatia data, iar destinatarii, 1a randul lor, vor i nevoiti s3 ofere remuneratii
ilicite pentru a se proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor.
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Recomandari:
De exclus atin.{3) art.317 din proiect. Aceastd obiectie este valabild si pentru art.318 alin.(3) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari » Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - corupere activa
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita
- corupere pasiva
- luare de mita
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

-3 -

Art.321 alin.{2), art.327 alin.{4}, art.331 alin.{6) si art.335 alin.(6) din proiect

Articolul 321.Domeniul de aplicare

[...] {2) Mirfurile autohtone pot fi plasate sub regimu! de depozitare cu respectarea procedurii
bilite. L.

Articolul 327. Dispozitii generale

[...] 4) In magazinele, barurile si restaurantele duty-free (cu exceptia celor pentru deservirea

corpului diplomatic), mérfurile se comercializeazd contra lei moldovenesti [..] precum si

persoanelor care se afld in strdinatate - n cazul navelor, cu conditia respectdrii restrictiilor si

facilitatitor stabilite de_prezentul cod.

Articolul 331. Comercializarea marfurilor in magazinele, barurile si restaurantele duty-free

[...] (6} Justificarea vinzarilor de marfuri prin magazinele, barurile si restaurantele duty-free se face

in conformitate cu prevederile art.113 alin.(3) din Codul fiscal.

Articolul 335. Conditiile plasdrii marfurilor in magazinele duty-free aflate pe teritoriul temporar

necontrolat de citre organele constitutionale

{...] {6) Depunerea declaratiei vamale de reexport se efectueazd cu anexarea documentelor in

modul_stabilit de Guvern, iar validarea acesteia se efectueazd fird anexarea documentelor

justificative (bon fiscal sau facturd fiscala}.

Obiectii:
Prevederile ,cu respectarea procedurii stabilite”, ,stabilite de prezentul cod" si ,in modul stabilit de Guvern

sunt trimiteri defectuoase, intrucdt nu stabilesc expres prevederile in care se face referire.

Totodats, trimiterea la ,art.113 alin.(3) din Codul fisca " este eronatd, deoarece regimul juridic al facturii
fiscal este reglementat de art.117 din Codul fiscal.

Actfel de norme defectuoase creeazd, pe de o parte, oportunitdti de interpretari preferentiale din partea
responsabililor, iar de altd parte, interpretari confuze din partea subiectilor regimului de depozitare privind
respectarea cerintelor legale.
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Recomandari:

De prevazut expres prevederile care. La art.331 alin.(6) sintagma ,art.113 alin.(3) din Codul fiscal® de
substituit cu sintagma ,,art.117 alin.(3) din Codul fiscal". La art.335 alin.(6) de prevazut expres in cod lista de
documente necesare pentru depunerea declaratiei vamale de reexport.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguéa care admite interpretari e Generale
abuzive

o Norme de trimitere defectuoase
e Concurenta normelor de drept

_24 -

Art.338

Articolul 338.Desemnarea zonelor libere

(1} La propunerea Guvernului, prin lege, pot fi desemnate anumite pirti ale teritoriului vamal
drept zone libere cu determinarea perimetrul fiecarei zone libere, respectiv punctele de acces si
de iesire ale acesteia.

(2) Zonele libere sunt ingradite. Perimetrul si punctete de acces si de iesire ale unei zone libere
sunt supuse supravegherii vamale.

(3) Persoanele, marfurile si mijloacele de transport care intrd intr-o zond libera sau care ies pot
face obiectul controalelor vamale.

Obiectii:

Ca obiectie de ordin general retinem cé articolul dat nu contine notiunea de ,zond liberd", desi este un
regim special de introducere si scoatere a marfurilor de pe teritoriul vamal.

La alin.(3) art.338 se utilizeazd neuniform termenii ,intra" si ies", ceea ce va complica interpretarea sensului
normei. Terminologia utilizatd in textut proiectului este ,introducerea” i Lscoaterea” marfurilor de pe
teritoriul vamal.

De asemenea, sintagma ,poate face" are sens confuz, ceea ce va permite interpretiri abuzive in procesul de
efectuare a controlului vamal. Riscul de coruptie generat de aceastd norma consts in discretia nejustificata
din partea reprezentantului de a decide asupra aplicérii controlului vamal a marfurilor, de la caz la caz, prin
determinarea persoanelor supuse controlului sd ofere remuneratii ilicite pentru a evita controlul dat.

Recomandari:
De definit notiunea de ,zond tiberd", de substituit cuvantul ,intrd" cu cuvantul Lniroduc” si cuvantut ,ies pot
face" cu cuvantul ,scot fac obiectul™

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenitor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau in proiect

e Farmulare ambigud care admite interpretdri
abuzive

e Lacuna de drept
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Art.345 alin.(1) din proiect

Articolul 345.Domeniul de aplicare

(1) Tn cadrul regimului de admitere temporara, marfurile strdine destinate reexportului pot sa faca
obiectul unei utiliziri speciale pe teritoriul vamal, cu scutire totald sau partiald de taxa vamala si
fard a fi supuse: [...].

Obiectii:

Desi art.350 , Delegarea de competente” din proiect prevede delegarea competentei Guvernuluide a aproba
categoriile de obiecte care sunt destinate unei utjliziri speciale, in cadrul regimului de admitere temporara,
acestea sunt norme speciale care trebuie s3 fie prevdzute in cod.

Recomandari:
De previzut marfurile stréine care fac parte din categoria unei utilizdri speciale.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Lacund de drept e Generale

-6 -

Art.346 alin.(2} si (3) din proiect

Articolul 346. Perioada in care marfurile pot réméne sub regimul de admitere temporara

[...] (2) Cu exceptia cazuluiin care se prevede altfel, perioada maxima de pastrare a marfurilor sub
regimul de admitere temporara pentru aceeasi utilizare si sub responsabilitatea aceluiasi titular de
autorizatie este de 24 de luni [...].

(3} Tn cazul in care, in imprejurdri exceptionale, perioada pentru utilizare autorizati mentionata la

alineatele (1) si (2) nu este suficients, Aparatul Central poate acorda o prelungire a acesteia
tr 3 rezonabild, in baza unei cereri justificate depuse de titularul autorizatiei. [...]

Obiectii:

La alin.(2) art.346, sintagma ,Cu exceplia cazului in care se prevede altfel" este o formulare care admite
derogiri si interpretari abuzive din partea responsabililor de implementarea prevederilor. Astfel de derogari
genereaza posibilitatea alegerii interpretarii celei mai convenabile, fira a tine seama de interesele legitime a
subiectilor supugi regimului de admitere temporari, executarea careia urmeazd sd o asigure prin activitatea
sa.

La alin.{3) art.346, sintagma Jmprejurdiri exceptionale" are sens neclar si echivoc, deoarece nu stabileste
expres circumstantele/situatiile exceptionale care constituie temei pentru prelungirea termenului de
pastrare a maérfurilor sub regimul de admitere temporara.

in lipsa unor norme clare, va subzista pericolul interpretarii si aplicarii discretionare a continutului acestora,
eventual neconforme cu intentiile urmarite prin statuarea acestui drept.

Recomandari:
1. La alin.(2) art.346 de excius sintagma , Cu exceptia cazului in care se prevede altfel”.

2. La alin.(3) art.346 de prevazut situatiile/imprejurdrile exceptionale care vor constitui temei pentru
prelungirea termenuliui de pastrare a marfurilor sub regimul de admitere temporara.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive
® Lacuna de drept

-27-

Art.351 alin.(2) din proiect

Articolul 351. Rata de randament

[...]{2) Rata de randament sau rata medie de randament se stabileste in functie de conditiite reale
in care se efectueazd sau urmeazi s3 se efectueze operatiunile de prelucrare. Aceasta ratd poate,

dac3 este cazul, s3 fie ajustatd in conformitate cu art, 29.

Obiectii:
Trimiterea la art.29 este defectuoasd, deoarece norma in cauza reglementeazd modalitatea de revocare §i
maodificare a deciziilor favorabile, ceea ce nu corespunde continutului prevederii art.351 din proiect.

La aplicare astfel de trimiteri vor face dificild aplicarea corectd si uniformd a prevederilor codului.

Recomandari:
De stabilit norma de trimitere conform dispezitiei art.351,
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
-28.-

Art.352 alin.(1) din proiect

Articolul 352.Domeniul de aplicare

(1) Fird a aduce atingere dispozitiilor articolului 309, regimul de perfectionare activa permite
folosirea pe teritoriul vamal, pentru a le supune uneia sau mai multor operatiuni de perfectionare,
a marfurilor straine, fird ca aceste marfuri sa fie supuse: [...].

Obiectii:
Sintagma ,oparatiuni de perfectionare” este in contradictie cu prevederile art.355 alin.(1) din proiect care
stabileste notiunea de ,operatiuni prelucrare".

Aplicarea unei terminologii neuniforme va provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei, prin
tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen, precum i conflicte de norme In cadrul Codului vamal.

Recomandari:
De uniformizat notiunea de ,operatiuni de perfectionare” in tot cuprinsul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Concurenta normelor de drept
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-29-

Art.355 alin.(3) din proiect

Articolul 355.Domeniul de aplicare

[..] 3) Biroul vamal stabileste peripada In care mdrfurile exportate temporar trebuie sd fie
reimportate pe teritoriul vamal, sub forma produselor prelucrate, respectiv sa fie puse in libera
circulatie pentru a putea beneficia de scutire partiald sau totald de drepturi de import. Acestea

pot acorda o prelungire a acestei perioade p_em—_u_u_\maﬁ_[e_zgnab.lli n baza unei cereri

justificate depuse de titularul autorizatiei.

Obiectii:

Acordarea dreptului Serviciului Vamal de a stabili perioada i care marfurile exportate temporar trebuie s
fie reimportate pe teritoriul vamal este discretionar, intrucdt lasa la aprecierea entitdtii de a stabili, In fiecare
caz aparte, in dependenta de interes sau scop, termenu! de reimportare.

Lipsa unor termene clare, va lasa loc de interpretédri abuzive din partea reprezentantilor vamali, prin

aprecierea si stabilirea termenilor care sunt convenabili, fara careva restrictii in acest sens.

De asemenea, atribuirea dreptului reprezentantilor vamali de a prelungi perioada datd ,pe 0 duratd
rezonabild" este discretionara, deoarece nu stabileste limita de aplicare a termenului dat.

Existy riscul ca responsabilii sd stabileasca termeni prea mici care ar complica realizarea dreptului $i
intereselor beneficiarilor:

Recomandari:

De stabilit termenul pentru reimportarea pe teritoriul varnal a marfuritor exportate temporar, precum sl
termenu! limitd pentru acordarea prelungirii acestui regim.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu& care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prefungirea nejustificatd a termenilor

-30-

Art.372 alin.(1) lit.i) si art.373 alin.(3) din proiect

Articolul 372. Controlul vamal si formele lui

[...] i) efectuarea altor operatiuni previzute de prezentul cod si de alte acte normative. {...]
Articolul 373. Zonele de control vamal

...] 3) Desfasurarea activititii de productie, activitatii comerciale si de altd natura, trecerea
miarfurilor, mijloacelor de transport, persoanelor, inclusiv a factorilor de decizie din autoritatile
publice, peste frontiera acestor zone si in perimetrul lor sint posibile numai cu autorizatia
Serviciului Vamal si se vor efectua sub supraveghere vamala, i rilor preva

legislatie.
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Obiectii:

Norma ,efectuarea altor operatiuni prevézute de prezentul cod si de alte acte normative” este una
defectuoass, deoarece nu face trimitere la prevederile legale din codul vamal privind derogérile de la
dispozitia generald.

Prin formularea neclari a drepturilor reprezentantilor vamali, existd riscul aplicarii unor forme de control
care ar depasi competentele functionale ale acestora, firé a tine seama de interesele legitime ale subiectilor
supusi controlului.

La alin.(3) art.373, sintagma ,cu exceptia cazurilor previzute de legisiatie " asie o trimitere defectuoasd de o
manierd imprecis3, intrucat nu face referire la dispozitiile legale pentru care nu se aplicd prevederea data.

Existd pericolul interpretdrii si aplicarii abuzive a exceptiei date, prin admiterea de catre Serviciu Vamal in
sonele de control a unor activitdti fira a fi supuse supravegherii vamale.

Recomandari:
1. La art.372 alin.(1) fit.)) de prevézut exhaustiv formele controlului vamal.

2. La art. 373 alin.(3) de prevazut expres normele legaie privind exceptiile de la aplicarea supravegherii
vamale a activitatilor in zonele de control.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase
e Atribugii care admit derogdri si interpretari abuzive

-31-

Art.379 si art.385 din proiect

Articolul 379. Drepturile si obligatiile echipelor mobile

Articolul 385. Drepturile, obligatiile ale Serviciului Vamal si a persoanei controlate fa exercitarea
controlului ulterior

Obiectii:
Desi titlurile articolelor prevad drepturile si obligatiile echipelor mobile si a Serviciului Vamal la exercitarea
controlului ulterior, acestea nu contin reglementari exprese privind obligatiile structurilor date.

Omisiunea dati va duce ta abuzuri din partea reprezentantilor vamali si a reprezentatilor echipelor mobile in
procesul de efectuare a controlului vamai, prin aplicarea unor masuri/cerinte greu de realizat din partea
persoanei controlate, iar acestia, fa randul lor, vor oferi remuneratii ilicite, pentru a se proteja de
consecintele negative a deciziei adoptate de cdtre Serviciul vamal sau de echipele mobile.

Recomandari:
De previzut expres obligatiile Serviciului Vamal in cadrul controlului uiterior si obligatiile echipelor mobile.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- dare de mitd
- corupere pasiva
- luare de mita
- abuz de serviciu
- depasire a atribufiilor de serviciu

-32-

Art.440 alin.{6) potrivit proiectului

Articotul 440. Notiuni generale

[...] (6) Se considera agent constatator angajatul vamal care solutioneaza, in limitele competentei
sale, cauza contraventionald in modul previzut de prezentul cod. In procesul adoptédrii unei decizii
de sanctionare intr-un dosar de contraventie vamal3, agentul constatator se conduce de
convingerile sale, care au fost formate in urma examindrii circumstantelor constatate ale cauzei
supuse examindrii si calauzindu-se de prezentul cod,

Obiectii:
Norma analizatd stabileste atributii abuzive pentru agentul constatator privind adoptarea decizillor de
sanctionare intr-un dosar de contraventie vamald, conducdndu-se de propriile convingeri.

in acest sens, norma formulatd oferd discretii excesive agentului constatator la adoptarea deciziei de
sanctionare conform propriilor convingeri si interese, fara a lua n consideratie pertinenta probelor
acumulate pe parcursul examindrii cauzei, ceea ce ar putea prejudicia interesele contravenientului. Or,
conform art.425din Codul contraventional , Probele sént elemente de fapt, dobéndite in modul stabilit de
prezentul cod, care servesc la constotared existentei sau inexistentei contraventiei, la identificarea
faptuitorului, la constatarea vinovdtiei si la cunoasterea altor circumstanie importante pentru justa
solutionare a cauzei.

Recomandari:

De substituit sintagma ,in urma examinarii circumstantelor constatate ale cauzei supuse examindrii" cu
sintagma ,cercetand toate probele administrate in raport cu circumstantele constatate ale cauzei®.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
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Art.447 alin.{2) potrivit proiectului
Articolul 447, Inspectarea vamala

[...] {2) Inspectarea vamald se efectueazd in baza ordinuiui de misiune, semnat de
directorul/directorul adjunct al Serviciului Vamal sau seful/seful adjunct al biroului vamal.

Obiectii:

Prevederea ,ordinului de misiune" este in contradictie cu norma de la alin{8) art.447 din proiect care
reglementeazd notiunea de ,ordonantd privind efectuarea inspectdrii vamale". Prin urmare, se utilizeazd
termeni diferiti, dar cu referintd la acelasi fenomen.

Astfel, 1a aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca interpretédri confuze a sensului normei, ca
rezultat, pot apirea abuzuri din partea angajatilor vamazli in procesul de aplicarea a reglementarilor date,

Recomandari:
De uniformizat notiunea de ,ordin de misiune™in tot cuprinsul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
# Concurenta normelor de drept

-34-

Art.448 alin.(1) potrivit proiectului

Articolul 448. Solicitarea de la autorititile publice si de |la persoane a informatiei necesare
efectudrii actelor de procedurd in cazul de contraventie vamal3

(1) Agentul constatator care efectueazi actele de procedura in cazul de contraventie vamald sau il

cerceteaza in drept sa primeasca gratujt rere scrisa, de la autoritdti public
in ii care prezintd se ercial sau un alt secr it de le
Obiectii:

Norma data stabileste dreptul Serviciului Vamal de a primi gratuit, 1a cerere scrisd, de la autoritdti publice

sau de la persoane mformatule necesare solugiondrii cazului, mclusw informatii pentru uz de serviciy sau

inf il car rcial na

Astfel, in lipsa unor restrictii priving furnizarea informatiilor atribuite pentru uz de serviciu secret comercial
sau un alt secret ocrotit de lege, exista riscul admiterti unor imixtiuni excesive in activitatea autoritatitor
publice centrale, prin solicitarea unor informatii care ar prejudicia interesele legitime ale entitatilor publice.

Recomandari:
De completat dupa sintagma ,ocrotit de lege” cu sintagma ,in limitele competentei functionale".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice
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-35-

Art.449 alin.{1)} lit.a) potrivit proiectului

Articolul 449. Cheltuielile aferente cazului de contraventie vamala

(1) Cheltuielile aferente cazului de contraventie vamald pot fi yrmatoarele:

a) sumele platite martorilor, expertilor, specialistilor, transiatorilor, martorilor asistenti; [...].

Obiectii:

Desi se enumerd exhaustiv lista cheltuielilor aferente cazului de contraventie vamald suportate de cdtre
Serviciul Vamal, norma nu prevede clar pentru ce actiuni va fi necesara achitarea sumelor banesti atribuite la
cheituielile respective {de exemplu: cheltuielile de deplasare si cazare, diurnele, citare etc.).

Caracterul facunar al normei acorda agentului vamal dreptul discretionar de a stabili la propria latitudine si in
dependent3 de interesul urmdrit sumele ce se considera drept cheltuieli suportate in cazu! de contraventie
vamali. Acest fapt poate leza interesele martorilor, expertilor, specialistilor, translatorilor, martorilor
asistenti, existand riscul sd nu le fie restituite cheltuielile suportate in cauzele de contraventie vamala.

Totodats, utilizarea prevederii ,translatorilor" nu corespunde terminologiei utilizate In legislatia specialg, si
anume cu prevederile Legii nr.264/2008cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitdtii de
interpret si traducdtor in sectorul justitiei,care reglementeazd notiunea de ,interpret si traducétor”, precum
si cu prevederite art.391 din Codul contraventional nr.218/2008 ,interpretul, traducatorul”.

Recomandari:

De stabilit expres sumele cuvenite martorilor, expertilor, specialistilor, translatorilor gi martorilor asistenti,
analogic practicii civile si contraventionale, dupd cum urmeazi: ,Sumele cuvenite martorilor, expertilor,
specialistilor, interpretilor/traducatorilor st martorilor asistenti

(1) Martorilor, expertilor, specialigtilor, interpretilor/traducitorilor 51 martorilor asistenti li se restituie
cheltuielile de deplasare la organul vamal, de cazare si li se plitesc diurnele,

(2) Expertii, specialistii si interpretii/traducatorii sint retribuiti pentru lucrut efectuat la solicitarea organulut
vamal dacd acest Jucru nu este o obligatie de serviciu.

(3) Persoanelor invitate la organul vamal in calitate de martori, experti, specialisti, interpretii/traducdtorii,
martori asistenti li se pdstreazd locul de muncd de bazé gi salariul mediu lunar in timpul deplasdrii lor & al

indeplinirii obligatiitor 1a organul vamal.

(4)Organul vamal pliteste martorilor, expertilor, specialigtilor, interpretii/traducatorii si martorilor asistenti
sumele ce li se cuvin, dupd ce acestia si-au indeplinit obligatiile.

(5) Procedura de plat3 si sumele cuvenite se stabilescin conformitate cu legislagia.
(6) Dacs persoana citatd in calitate de martor, expert, specialist in cazu! contraventiei vamale nu locuiesie
sau nu se afld in tard, cheltuieiile pe care le suportd pentru a participa la efectuarea actelor de procedurd

sau la cercetarea cazului sint restituite de Serviciul Vamal.

De substituit cuvantul ,translatorilor" cu sintagma ,interpretilor/traducdtorilor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor # Generale
e Concurenta normelor de drept
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e Lacuna de drept

S 36-

Art.454 alin.{6}

Articolul 454. Contestarea deciziei Serviciului Vamal asupra cazului de contraventie vamal3d cu
rdspundere materiala

[...] (6) In cazul in care persoana nu este de acord cu solutia adoptata de catre Aparatul Central
asupra contestatiei depuse, aceasta este in drept sd conteste decizia Serviciului Vamal asupra
cazului de contraventie vamald in instanta de judecatd competentd in ordinea contenciosului

administrativ, cu exceptille previzute de prezentul cod,

Obiectii:
Sintagma ,cu exceptiile previizute de prezentul cod" este o trimitere defectuoas3, intrucat nu prevede expres
cazurile de derpgare de la norma speciala.

in lipsa unor reglementari exprese, existd riscul interpretarii abuzive din partea reprezentantilor vamali a
normelor date.

Recomandari:
De prevdzut expres normele din Codul vamal.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuozase ® Generale
- 37 -

Art.472 alin.{2) potrivit proiectului

Articolul 472. Serviciul Vamal ca subiect al activitatii speciale de investigatie

[..] {2) Serviciul vamal desfasoard activitate speciald de investigatie Tn scopul depist3rii
persoanelor culpabile de pregétirea si comiterea infractiunilor de contraband3, eschivare de la
achitarea platilor vamale si a infractiunilor conexe acestora, care tin de competenta organului de
urmdrire penald al Serviciului Vamal,

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,infractiunilor conexe acestora" este eronatd, deoarece potrivit art.268 Cod de
procedurd penald nr.122/2003 de competenta organului de urmérire penald al Serviciuiui Vamal sunt
infractiunile prevdzute in art.248 ,Contrabanda" i 249 ,Eschivare de la achitarea platilor vamaie" din Codul

penal.

Admiterea unor astfel de norme ar genera interpretéri confuze si conflicte de norme, ceea ce va constitui un
impediment in aplicarea corectd si uniforma.

Recomandiri:
De exclus sintagma ,,si a infractiunilor conexe acestora” din cuprinsul articolului si intreguiui capitol.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta normeior de drept
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat si elaborat cu respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite de
cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului public general, iar nota informativd contine
argumente suficiente pentru promovarea acestuia.

Tn urma expertizei se constata factori de risc manifestati prin:

_ norme de trimitere defectuoase - privind zonele de control vamal; privind contestarea deciziei
Serviciului Vamal asupra cazului de contraventie vamala;

_ utilizare neuniformi a termenilor - privind ordinul de misiune; privind interpretul si traducdtorul;

- formulari ambigui care permit interpretari abuzive - privind politica comerciala; privind marfurile de
uz oficial;

- lacune de drept - privind acordarea scutirii de drepturi de import; privind drepturile si obligatiile
echipelor mobite; privind drepturile si obligatitle Serviciului Vamal si a persoanei controlate la
exercitarea controlului ulterior; privind cheltuielile aferente examindrii cazului de contraventie
vamald;

- norme de blanchet3 defectuoase - in ceea ce priveste prezentarea Tn vama3; depunerea gi acceptarea
cererii pentru obginerea unei decizii si monitorizarea acesteia: procedura de eliberare, suspendare,
revocare si monitorizare, reevaluare a autorizatiei; procedura incasarii incontestabile; etc.

- concurenta normelor de drept - cu prevederile Codului de procedura penald nr.122/2003 in ceea ce
priveste competenta Serviciuiui vamal; cu prevederile Llegii nr.172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii comhinate a marfurilor, in ceea ce priveste pozitiile tarifare si termenul de exploatare
a autovehiculelor; cu prevederile Codului contraventional privind examinarea contraventiei; cu
prevederile Legil nr.264/2008 cu privire la statutul, autorizarea gi organizarea activitatii de interpret si
traducator in sectorul justitiei, in ceea ce priveste interpretul si traducatorul;

- atributii care admit derogari §i interpretari abuzive - in aprecierea incélcarilor minore; Tn aprecierea
incalcsrilor legislatiei varnale; privind masurile de luat de Serviciul Vamal; privind transferul
drepturilor si al obligatiilor titularului unui regim Tn privinta marfurilor plasate sub un regim special;
- lipsa/ ambiguitatea procedurilor administrative - in ceea ce priveste autorizatia §i supravegherea
vamald; privind supravegherea operatiunitor TIR;

- lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - pentru
exercitarea drepturilor persoanelor fizice sau juridice de asi exprima dezacordul cu decizia Serviciului
Vamal;

- lipsa/insuficienta mecanismelor de control - in ceea ce priveste masurile Tntreprinse de autoritdti

s.a.

Factorii de risc identificati pot favoriza comiterea actelor de corupere activi, corupere pasivd, dare de
mit3, luare de mitd, abuz de serviciu si depasirea atributiilor de serviciu.

Autorul urmeaza sd revada continutul proiectul prin prisma recomandirilor inaintate in raportul de
expertizd anticoruptie.
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17.05.2018 Coordonatorzali)portului de expertizd anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie

perti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Natalia BHEPTEA , Inspector principal
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