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Biroului Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de inifiativa legislativa proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25 februarie 1998.

Anexa: 1. Proiectul legii
2. Nota informativd
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Proicct

PARLAMENTUIL REPUBLICIHI MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic: - Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46, nr.318), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 11 alineatul (2) litera (1) cuvintul ,,Guvern” sc substituie cu

cuvintul ,, lege”;

2. Articolul 15 se completeazi cu alineatele (12), (1®) cu urmatorul continut:

,(12) Intreprinderea care exccuti lucrari cadastrale este responsabila de
acumularea, evidenta, pastrarea si predarea rapoartelor tehnice in original al
lucrérilor cadastrale executate;

(13) La dizolvarea intreprinderii arhiva rapoartelor tehnice a lucrérilor cadastrale
executate se preda Fondului Arhivistic al Republicii Moldova in modul stabilit de
lege.”;

3. Laarticolul 19 alineatul (6) sintagma ,,5i din contul acestuia” se exclude;

4. Articolul 36 alineatul (5) cuvintul ,,doud” se substituie cu cuvintul ,,patru”;
dupa cuvintul ,,Repetat™ se completeaza cu cuvintele ,,si se aplica reducerea costului
cu 50%”;

5. Articolul 38 se completeaza cu un alineatele (4), (5) si (6) cu urmétorul

continut:

,»(4) Erorile cele mai frecvente comise in cadrul privatizarii in masa se clasifica dupa
cum urmeaza:

a) Erori la masuri gecoderice -~ erori comise la ectapa intocmirii bavei
cartografice a cadastrului, sau erori comise la determinarca hotarelor
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terenurilor de catre executantii lucrarilor cadastrale, care au gencrat
suprapuneri a planurilor cadastrale sau suprafete libere intre acestea si alte
necorespunderi in configuratia planului;

b) Erori la proiectare — erori comise la etapa de proiectare a lucrarilor de
elaborare a proiectului de organizare a teritoriului, netinindu-se cont de¢
directia rindurilor plantatiilor perene sau intocmirea incorectd a listei
ordinii aranjdrii titularilor de drepturi pe terenurile proiectate;

c) Erori la identificarea bunului imobil - identificarea incorectd a bunului
imobil si a titularului de drepturi;

d) Erori la transpunerca proiectului de organizarc a teritoriului-
necorespunderea coordonatelor de cotitura a planului cadastral cu
coordonatele punctelor de cotitura a proiectului de organizare a teritoriului
transpus pe teren;

e) Erori la perfectarea titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de
teren si intocmirea materialelor pentru inregistrare — datele referitoarc la
proprietar nu corespund cu datele din proiectul de organizare a teritoriului;

(5) Costurile pentru corectarea greselilor clasificate conform alin.(4) comise
pind la 31 decembrie 2015 vor fi suportate din bugetul de stat.

(6) Costurile pentru corectarca greselilor clasificate conform alin.(2) si
alin.(3), altele decit cele mentionate in alin.(4) vor fi finantate din bugctul
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru ”.

6. Guvernul in termen de 3 luni la data intrarii in vigoare a legii, va aduce actele
sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1543 din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile

Temeiul juridic. Prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarca
Legii nr. 1543 din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile, cste elaborat si
inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din L.egea nr.
797 din 02.04.1996 pentru adoptarca Regulamentului Parlamentului, acte carc
stabilesc dreptul la iniiativa legislativd a Deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova.

Scopul actualului proiect de lege este eficientizarea si impulsionarca
procesului de corectare a crorilor si inlaturarii neconformitatilor ce tin de inscrisurile
in cadastrul bunurilor imobile. Erori comise atit la inregistrarca primara a bunurilor
cit si la modificarile ulterioare. De asemenea proiectul prevede micsorarea costurilor
documentelor necesare pentru inregistrare. Realizarea scopului se propune prin
amendarea legii nr.1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile. Se prevede si
obligarea Guvernului de asi aduce legislatia secundard in conformitate cu
amendamentele propuse.

Argumentare. Vrorile comise la formarea cadastrului bunurilor imobile si la
modificarile ulterioare sunt foarte multe. Statisticd nu exista si nu poate exista, sunt
doar estimari. in una din primele incercari ale Guvernului de a solutiona problema
s-au stabilit obiective de a corecta pe parcursul anilor 2008-2011 a 100.000 dc erort.
Obiectiv partial realizat. Estc o problema stringentd pentru cetiteni, dar si pentru
autoritati. Or, nefiind rezolvata impreuna se confruntd cu dificultati la cfectuarca
tranzactiilor, mostenire, consolidarea terenurilor, impozitare corccti s.a.

Aparent, domeniul corectirii erorilor estc bine reglementat. Astfel, articolul
18 alin.(4-8); art.19 alin.(6-7); art.55 alin.(4') al Legii nr. 1543 cadastrului bunurilor
imobile prevad actualizarea planului cadastral si /sau geometric cu/sau fard acordul
titularilor de drepturt sau prin stabilirea hotarelor terenurilor in naturd de catre
autoritatea publicd locald, repozitionare, restabilireca proiectului de organizare a
teritoriutui. Nemijlocit, corectarca erorilor cit si clasificarca lor este prevazuta la art.
38 alin. (1-3) al accleasi lcgi, iar capitolul VI este integral consacrat raspunderii,
compensatiilor si garantiilor pentru prejudiciul cauzat. Reglementari in acest sens se¢
contin de asecmenea la art. 2 alin. (2) al Legii pentru modificarca si complctarca
codului funciar nr. 1006-XV din 25.04.2002; HG nr.803 din 10.07.2006 cu privire
la mersul rcalizérii Programului de stat de crearc a cadastrului bunurilor imobile,
aprobat prin HG nr. 1030 din 12 octombric 1998; HG nr. 120 din 7 februaric 2007
cu privire la unele masuri in vederea finalizérii lucrarilor prevazute in Programul de
stat de crcare a cadastrului bunurilor imobile, aprobat prin HG nr.1030 din 12
octombrie 1998. Aspectul practic al problemei este rcflectat in ™ Indicatiile
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metodologice privind corectarea erorilor si inlaturarea neconformitatilor in planul
cadastral intocmit in procesul de privatizare in masé a terenurilor” aprobat prin
Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 43 din 09 aprilic 2015, in
continuare (Metodologie).

Impactul legislatiei, insa asupra fenomenului este nesemnificativ. Corectarca
erorilor si inlaturarea neconformitatilor continua sa fie costisitoare si de durata, in
consecintd fiind simplu deldsatd. Toate acestea si in pofida faptului ca costurile
pentru corectarea crorilor prevazute in cadrul privatizarii in masd a terenurilor
conform Capitolului I art. 5 alin. (1-5) al Metodologiei trebuic sa fie suportate din
bugetul de stat. Aducem intru sustincrea argumentelor noastre doar 2 cxemple in
acest sens.

Exemplu Nel :

Cetdteanul Lupu Vasile detine titlu de proprietate cu stampild "inregistrat” a
oficiului cadastral (OCT) Hincesti cu numérul cadastral 6026308140 in registrul
bunurilor imobile din anul 2004. Tot la acelasi OCT Hincesti, acelasi teren este
inregistrat dupa cetateanul Grigoras Efimia, anul nasterii 1921.

Exemplu Ne.2:

Cctateanul Arsene Vasile lon, anul nasterii 1953, detine titlu de proprictate
cu stampild “inregistrat” la OCT Hincesti cu numar cadastral 60263008290 in
registrul bunurilor imobile din anul 2004.Tot acelasi teren, la acelasi OTC figurcaza
proprietar cetdteanul Arsenc Vasile Stepan, anul nasterii 1949.

In viziunea noastra problema cstec cauzatd de continutul alin.(1) art. 38 al L.cgii
nr.1543 din 25.02.1998:

(1) Greselile din cadastru se corecteazd numai in temciul deciziei
registratorului. Decizia trebuic sd contind data descoperirii greselii, caracterul ei,
cauza nasterii ei (din culpa titularului de drepturi sau a organului cadastral
teritorial), modul de corectarc a greselii, sursele de reparare a prejudiciului
cauzat.”

Astfel registratorul este in drept sd determine cine este ,vinovatul” d¢
comiterea erorii. Potentialii candidati sunt patru: insasi registratorul, oficiul cadastral
teritorial, administratia publica locala si insusi titularul de drepturi. Nu ar fi grav
aceastd constatarc a registratorului, dacad in consecintd nu ar fi aplicat principiul
,vinovatul plateste”. Practica arata ca primii doi - registratorul si OCT-ul "nu comit
erori”, sau daca comit sunt de ordinul celora, ce sunt finantate din bugetul dc stat.
Daca "vinovat” este stabilit administratia publica locala, sanscle de a corecta croarca
sunt egale cu "zero” din cauza lipsei de finantare. Astfel, de reguld, cel care trebuie
s plateasca este cctatcanul, chiar daca nu are nimic cu eroarca comisa. Trebuic de
mentionat ca deciziile registratorului sunt influentate si de insuficienta alocatiilor
bugetare. Totodata specificam cé multe erori au o naturd complexa si sunt de durata.
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Asa sau altfel, dar daca din varii motive nu plateste nici cetateanul, nici bugetul de
stat erorile ca reguli se conserveaza. in exemplele de mai sus am clucidat situatia
respectiva .

Reiesind din natura complexa a unor greseli si tinind cont si de costurile
diferite pentru corectare si impune o clasificare suplimentara a erorilor.

Solutionarea problemci autorii o vad in ”amnistierea” sau mai binc zis scutirca
de platd a trei din patru potentiali responsabili de comiterea crorilor — a
registratorului, administratiei publicc locale si a titularului de drepturi. Astfel, toate
costurile pentru corectarca gresclilor clasificate conform alin.(4), se propune sa fic
finantate din bugetul de stat. De altfel cele mai costisitoare rectificari, deoarecc
necesitd lucrdri cadastrale. Justificarca cheltuielilor bugetare pentru corectarca
erorilor este sustinutd si de Curtea de Conturi. Prin prisma Hotaririi nr.8 din
09.02.2011) aceasta a constatat ca ,, Neregulile i problemele constatate in cadrul
verificarilor la capitolul inregistrdrii primare masive conditioneazd necesitatea
efectudrii lucrdrilor de corectare a erorilor, precum §i suportarea cheltuielilor
suplimentare din contul alocatiilor bugetare” .Altele erori, conform alin.(2) si
alin.(3) dacé nu le dubleaza pe cele din alin.(4) sc propunc s fic finantate din bugctul
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Or, corectarea lor este legaté de lucrul de birou
si nu necesita costuri mari.

Si articolul 19 alincat(6) impunc cetateanului costuri pentru greselile carc nu
le-a comis. In redactia actuald alincatul prevede:

(6) ,,Daca hotarul general al tercnului reprezentat in planul cadastral sau in cel
geometric nu corespunde cu posesiunca de fapt a terenurilor si lipseste actul de
stabilire a hotarelor, autoritatea administratiei publice locale, la cercrea
proprietarului si din contul acestuia, stabileste hotarele terenului la fata locului”.

Costurile pentru rectificarea acestui tip de erori sunt prevazute la alineatul (5).
Prin urmare se impune amendarca alin. (6) art.19 prin excluderea sintagmei ,, §i din
contul acestuia’.

incasarea neintemeiata si cxcesiva a surselor financiare de la cetatean rezulta
ca scop si din continutul alin. 5 al art.36 al Legii nr. 1543 din 25.02.1998.

in redactia actuala sc prevede:

»(5) Extrasul din registrul bunurilor imobile se elibereaza pentru cfectuarca
tranzactiilor si este valabil timp dc doud luni din data eliberirii. 1.a cliberarca
repetatd a extrasului inainte de expirarca termenului indicat, sc efcctueaza mentiunea
"Repetat™”.

Tinind cont de faptul ca certificatul respectiv este eliberat de aceiasi institutic
publica (organul cadastral teritorial), care are obligativitatea si exclusivitatea
inregistrarii bunurilor imobile si drepturilor asupra lor conform art.5 alin (1) si (2),
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riscul ca proprietarul, pe durata termenului de valabilitate a certificatului sa
efectueze si alte tranzactii, ilegale, este exclus. Se impune, fard riscuri marirca
termenului de valabilitate de la doud la patru luni. De asemenca ar fi firesc si logic
acordarea de facilitdti pentru emiterca repetata a certificatului pe acelasi bun.

Astfel, se propune la art.36 alin.5 al Legii nr.1543 din 25.02.1998 sintagma
»doud luni” se substituie cu sintagma ,,patru luni”. Dupa cuvintul ,Repetat™ sc
include sintagma ™ si se aplica reducerea costului cu 50%”.

Articolul 15 alin. (1) din legea cadastrului bunurilor imobile stabileste c¢i
lucrdrile cadastrale sunt exccutate de oficiile cadastrale teritoriale, de intreprinderile
de stat si cele private. Aceste intreprinderi poarta raspunderea pentru corectitudinca
si legalitatea lucrarilor executate. in rezultatul lucrarii cadastrale se intocmeste
raportul tehnic al lucrarii. Raportul tehnic contine unele documente intocmite in
original (actul de stabilire a hotarului, actul de constatare pe teren, planul geometric
al bunului imobil) care contine semnétura olografa a titularilor de drepturi ce au
semnat documentul. Un exemplar al raportului tehnic se prezinta spre receptic
oficiului cadastral teritorial carc dupd receptie se pastreaza in arhiva oficiului
cadastral teritorial.

Odatd cu implementarca documentului clectronic, raportul tehnic al lucrarii
va contine numai copiile de pe originalul documentului intocmit in teren, pe suport
de hartie (actul de stabilire a hotarului, actul de constatare pe teren, planul geometric
al bunului 1mobil), care va fi prezentat spre receptie la oficiul cadastral teritorial.

Modificarile propuse vin sa stabileasca obligativitatea pastrarii in original a
raportului tehnic de cétre intreprinderea care a executat lucrarile cadastrale. 1.a
dizolvarea acesteia arhiva rapoartelor lucrarilor cadastrale executate sc preda
Fondului Arhivistic al Republicii Moldova in modul stabilit de legislatie.

Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Continutul si specificul de
reglementare a proiectului 1l incadreaza in categoria actelor legislative organice si
este elaborat in conformitate cu l.egea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actcle
legislative.

Efectul social al proiectului. Implementarea legii propuse va ducc la
excluderea abuzurilor din partea registratorilor la stabilirea ,cauzei nasterii
greselilor”. Respectiv in aceste conditii cetatcanul era pus in situatia sa plateasca
corectarea erorilor, pentru care nu poartd nici o vind. Or, proiectul clasifica
suplimentar erorile si prevede clar sursele de finantare pentru corectarea lor.

Iifectele sociale suplimentarc ar i micsorarea platilor pentru perfectarea
documentelor, vinzarea/cumpararea si mostenirea bunurilor imobilc sau cetateanul
isi va putea excrcita pe deplin dreptul de proprietate cu toate atributcle - de
poscsiune, folosintd si de dispozitie. De asemenea vor fi evitate obstacolcle
neintemeiate in procesul de consolidare a terenurilor agricole. Nu in ultimul rind se
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urmireste extinderea bazei fiscale a autoritdtilor si insisi o impozitare corecti atit a
bunurilor imobile, cit si a tranzactiilor imobiliare.

Fundamentarea economico-financiard. Implementarea prezentului proicct
va neccsita surse financiare suplimentare din bugetul de stat. Luind in consideratic
natura complexa si diversa a crorilor, cit si lipsa statisticii, calcule precise apriori nu
se pot prezenta. Cantitatea si costul corectdrii erorilor cu ulterioara planificare pot fi
efectuate de Agentia Relatii Funciare si Cadastru conform Metodologiei numai dupa
ce in fiecare an pina la 1 iunie titularii de drepturi si administratiile publice locale
prezintd setul de documente stabilit de aceiasi Metodologic. Pentru analogic
conform HG nr. 120 din 07.02.2007 pentru corectarea a 100.000 de greseli, estimativ
au fost alocate 10min. lei pentru o perioada de trei ani.

Guvernul urmeaza la acest capitol sa propund estimativ sumele de bani in
bugetul anului viitor si eventual sa le esaloneze in timp. Se impune de asemenca si
revizuirea mecanismului de valorificare a surselor alocate in legislatia secundara.




