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Proiect

LEGE
privind modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44,
art.247), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 13 alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Coeficientul de indexare constituie rata inflagiei la sfargitul anului
precedent, exprimata drept crestere a preturilor de consum in luna
decembrie a acelui an fata de aceeasi lund a anului precedent. Coeficientul
de indexare se stabileste de catre Guvern.

2. La articolul 131 alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Suma fixd previzuti la alin. (1) se determina prin multiplicarea
cuantumului pensiei medii cu 50% din cresterea produsului intern brut
pentru anul precedent exprimat in prefuri comparabile. Suma fixd se
stabileste de catre Guvern.”

3. La articolul 34 alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Cheltuielile de achitare a pensiilor deputatilor, membrilor de
Guvern, functionarilor publici, alegilor locali, procurorilor si judecétorilor
siindemnizatiilor lunare viagere acordate judecatorilor si procurorilor sint
suportate de la bugetul de stat.”

4. La articolul 34 alineatul (5) se exclude.

5. La articolul 56* in alineatul (4), textul ,,Cheltuielile pentru
achitarea pensiilor sint suportate dupd cum urmeazia: 50% din mérimea
stabilitd a pensiei — din bugetul asiguririlor sociale de stat si 50% — din
bugetul de stat.” se substituie cu textul: ,Cheltuielile pentru achitarea
pensiilor sunt suportate din bugetul de stat.”

Art. II Legea nr. 133 din 13-06-2008 cu privire la ajutorul social
{publicat in Monitorul Oficial Nr. 179 art. 625), cu modificérile ulterioare,
se modificd prin expunere in redactie noud a articolului 7, alineatul 3
precum urmeaza:

(3) Venitul lunar minim garantat se indexeaza in fiecare an, la 1
aprilie. Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului
precedent, exprimatd drept crestere a preturilor de consum in luna
decembrie a acelui an fata de aceeasi luna a anului precedent. Coeficientul
de indexare se stabileste de cétre Guvern.



Art. III - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia punctelor 3, 4 si 5 a
articolului I care intrd in vigoare incepind cu 1 aprilie 2022.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,va aduce actele sale normative
in concordanté cu aceasta.

(3) Prin derogare de la articolul 13 al Legii nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii in cazul indexarii din aprilie 2022 coeficientul de
indexare se va aplica doar partii pensiei care nu depdseste salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul 2022.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

1

Proiectul a fost elaborat de citre deputatul Dan Perciun, in colaborare
cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

nsii
prin reducerea decalajului intre cele mai mari si cele mai mici pensii.
Indexarea anuald conform formulelor aplicate In ultimii ani a dus la o
crestere a prapastiei in cadrul sistemului. Diferentele enorme ale
cuantumurilor plitilor trezesc nemultumiri in societate si afecteazi
credibilitatea sistemului de pensii in ansamblu. Faptul ci pensia medie este
de pani la 50 de ori mai mic dect pensiile maxime amplifica perceptia ci
sistemul de pensii este unul preferential si inechitabil in raport cu
contribuabilul obisnuit. Pensia medie pentru limita de varsti la 1 ianuarie
2022 a constituit 2595 de lei, iar pensia maximé a depésit 120 de mii de lei.

Proiectul 1si propune sd reduca din acest decalaj in termeni absoluti prin
indexarea partiala a pensiilor mai mari decét pensia medie pe economie in
anul 2022. Acest mecanism va asigura pe de o parte in continuare protejarea
puterii de cumparare a partii pensiei care nu depageste salariul mediu, in
acelagi timp reducind din efectul general al indexdrii asupra decalajului
dintre cele mai mari pensii si cele mai mici pensii.

Beneficiarii de pensii relativ mai mari, cuantumul cadrora depiseste
necesititile de consum de bazi si care de facto pot face economii, dispun de
mai multe optiuni de investitii de la depozite bancare, pana la procurarea
valorilor mobiliare de stat - optiuni care pot fi utilizate pentru protejarea
puterii de cumpaérare.

Indexarea diferentiatd se va aplica la aceast! etapad doar pentru indexarea
din aprilie 2022.

Proiectul urmareste totodatd si clarificarea anumitor aspecte tehnice —
precum definirea univoca a ratei inflatiei utilizata pentru indexarea pensiei
si uniformizarea terminologiei utilizate de Biroul National de Statistica si
lege - referitor la cresterea economica.

Proiectul uniformizeaza totodati modalitatea de indexare a pensiei cu cea a
ajutorului social.
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La articolul 13 alineatul (2) va avea urmiétorul cuprins:
»(2) Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului
precedent, exprimata drept crestere a preturilor de consum in luna
decembrie a acelui an fati de aceeasi luni a anului precedent. Coeficientul
de indexare se stabileste de citre Guvern.

Iar Art. III punctul 3 stabileste ci ,Prin derogare de la articolul 13 al Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii in cazul indexirii din aprilie
2022 coeficientul de indexare se va aplica doar partii pensiei care nu
depiseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2022.”

Odatd cu aceastd modificare in anul 2022 se va indexa doar partea pensiei
care nu depaseste salariul lunar mediu pe economie prognozat pentru anul
in curs. Pentru anul 2022 acesta constituie 9900 de lei. Din cele 665 de mii
de pensti aflate in platd doar 9190 depédsesc acest plafon. Astizi doar 1.3%
din toate pensiile sunt mai mari decit salariul mediu pe economie pentru
anul curent. Totodatd, aceste pensii exprimate ca valoare reprezinta 8.3%
din fondul de pensii. Pensia medie pentru aceasti categorie constituie 14711.
Din totalul celor 9190 de pensii — 75% sunt pensii pentru limita de varsta,
celelalte 25% reprezentind pensii speciale de diferit tip.

Marimea pensiei
ve Pensia<=10000.00 Pensia>10000.00
Categorii
de pensii | Numaérul Pensi | Numirul Pensi
beneficiari Suma a beneficiari | Suma a
lor lunara | medi lor lunara | medi
(persoane) e (persoane) e
1 2 3 4 5}
- pensii
entru 1,263,461, 101,386,1 | 14,68
ﬁmité de 515156 %3 ] 2,453 6905 §4 43
virstd
- pensii de 186,522,49
dizabilitate 107960 2 1,728 0 °
- pensii de
urmas 13269 23,062,354 | 1,806 22 262,502 | 11,036
- pensii
peII)ItI‘u 30 33,551 1,118 0 0




vechime in
munca

- pensii
unor
categorii de
angajati din
aviatia
civila

248

1,419,497

5,724

213

3,676,70
8

17,26

- pensii
unor
angajati din
domeniul
culturii

33

56,908

1,724

- pensii
functionaril
or publici

4560

21,152,563

4,639

261

3,253,981

12,46

- pensii
deputatilor

93

685,811

7,374

73

838,653

11,48

- pensii
membrilor
de Guvern

44,392

6,342

26

312,590

12,02

- pensii
alegilor
locali

435

2,165,708

4,979

10,108

10,10

- pensii
lucratorilor
vamali

19,238

3,848

- pensii si
indemnizati
1 viagere
procurorilo
r

35

191,590

5:474

191

3,895,63

20,39

- pensii si
indemnizati
1 viagere
judecitorilo
r

270

6,236,66

23,09

- pensii
participanti
lorla
lichidarea
avariei de
la Cernobil

1557

6,578,263

4,225

14

238,403

17,02

- pensii
militarilor
in termen si
membrilor
lor de
familie

698

1,328,308

1,903

- pensii
anticipate

1292

3,499,059

2,708

30

388,608

12,95

- pensii
anticipata

35,398

5,900

19,377

19,377




pentru
cariera
lungs
- pensii din
rindul 102,879,64 14,673,06 | 12,40
structurilor 20335 5 5,059 183 8 3
de fortd
Total 1;614:036’ 135,192,5
pensii 665,719 081 2,425 9190 68 14,711

Aplicand noua formula in cazul in care coeficientul de indexare va constitui

10% pensiile de mai jos se vor indexa conform tabelului.

Coeficientul | Pensia | Partea | Rezultatul | Pensia Pensia | Diferenta intre
de indexare | In platd | maxim | index#rii dupa dupid | formula veche
indexatd | formula |indexarea | indexare si noua
< 9900 noua pe pe
formula | formula
noua veche
10% 2500 | Integral +250 2 750 2 750 0
(2500 *
110%)
10% 10 000 | 9900 + 990 10990 [t1 000 -100
10% 25000 | 9900 + 990 25990 27 500 -1510

Suplimentar, noua redactie a articolului propune o definitie clara a ratei
inflatiei. Formularea actuali din lege - cregsterea anuala a indicelui preturilor
de consum nu-gi gaseste un corespondent in indicatorii utilizati de BNS
pentru calculul evolutiei indexului prejurilor de consum. BNS propune mai
multi indicatori precum:

a) Rata lunara a inflatiei

b) Rata medie lunari a inflatiei

c¢) Rata anuali a inflatiei

d) Rata medie anuali a inflatiei

e) Rata inflatiei la sfarsitul anului

Legea nu face trimitere la nici unul dinire acestia, traditional Guvernul
utilizdnd rata medie anuald a inflafiei fird o baza legald clara. Proiectul
propune sd fie utilizati rata inflatiei la sfarsitul anului. Aceasta va asigura o
indexare a pensiilor de 13.94%, fati de cele 5.1% cu cit ar urma pensiile si
fie indexate in cazul in care s-ar utiliza rata medie anuald a inflatiei. Dincolo
de avantajul evident pentru pensionari pe care il va oferi aceasti explicitare
in lege, existd un sir de argumente tehnice de ce acest indicator statistic
reflectd mai bine impactul cresterii preturilor asupra populatiei, decat cel
traditional utilizat pana acum.

La articolul 13* alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Suma fixd previazuta la alin. (1) se determind prin multiplicarea
cuantumului pensiei medii cu 50% din cresterea produsului intern brut




pentru anul precedent exprimat in preturi comparabile. Suma fix3 se
stabilegte de citre Guvern.”

Aceastd modificare este una tehnicd scopul fiind aducerea in concordanti a
textului din lege cu indicatorii statistici ai BNS.

La articolul 34 alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Cheltuielile de achitare a pensiilor deputatilor, membrilor de Guvern,
functionarilor publici, alegilor locali, procurorilor si judecitorilor si
indemnizatiilor lunare viagere acordate judec#torilor si procurorilor sint
suportate de la bugetul de stat.”

La articolul 56* in alineatul (4), textul ,,Cheltuielile pentru achitarea
pensiilor sint suportate dupd cum urmeazi: 50% din mirimea stabiliti a
pensiei — din bugetul asigurarilor sociale de stat si 50% — din bugetul de
stat.” se substituie cu textul: ,Cheltuielile pentru achitarea pensiilor sunt
suportate din bugetul de stat.”

Modificarile urmaresc simplificarea tehnici a ajustéirilor informatice pe care
urmeaza si le opereze CNAS odati cu schimbarea formulei de indexare. La
moment, pensiile categoriilor stipulate la articolul 34 sunt achitate 50% din
bugetul de asigurari sociale si 50% din bugetul de stat. Odati cu
implementarea indexarii parfiale CNAS va intAmpina probleme tehnice in
partajarea costului indexérii intre bugete. Prin urmare se propune stabilirea
ca aceste pensii se achitd integral din bugetul de stat.

Dincolo de aspectele tehnice, aceastid modificare este si una echitabild — ori
aceste categoril de pensionari au beneficiat de pensii speciale in afara
prevederilor generale aplicate celorlalti pensionari.

.st‘z;?;c ,gf R

In baza datelor prezentate de CNAS, implementarea indexirii partiale
pentru pensiile mai mari ca salariul mediu pe economie va elibera fonduri
din BASS in valoare de 72 de milioane de lei in 2022.

9190 de pensii. Pensia medie depiseste cu 4711 lei plafonul de 10.000.

Economii = (9190 * 4711 * 12)*14% = 72 milioane 2022.

“Proiectul este corelat cu prevedenle actelor leglslatlve in wgoare cu care
se afli In conexiune, iar modificirile propuse sunt in scopul asiguririi
echitatii sistemului de pensii.




Proiectul urmeaza a fi avizat de citre urmatoarele institutii publice:
- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie;

- Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Proiectul urmeazi s parcurga expertiza antlcoruptle Dupd receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie, informatia privind rezultatele acesteia
va fi inclusd in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
proiectul de lege vizat.

< * pat
Intrucat pr01ectu1 de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislagia Uniunii Europene, acesta nu va fi expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

Informatla referitoare la concluziile expertizei privind compatlblhtatea
proiectului de lege cu alte acte normative in vigoare, precum $i respectarea
normelor de tehnicd legislativi va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege vizat.

Dan PERCIUN
Deputat



