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Biroul permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul art.73 al Constitutiei i in conformitate cu prevederile art.47 din Regulamentul
Parlamentului, se inainteazi, cu titlu de inifiativa legislativii, proiectul de Lege privind
interpretarea articolului 11 alineat (1) literd b) din Legea nr.595 din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Anexa: - proiectul de lege (1 fild)
- nota informativa (2 file)
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Proiect

LEGE
privind interpretarea articolului 11 alineat (1) litera b) din Legea nr.595 din 24

septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova

In temeiul art.66 lit.c) din Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Prevederile articolului 11 alineat (1) literd b) din Legea nr.595
din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova se
aplica tratatelor internationale privind calatoriile reciproce ale cetifenilor, abolirea
sau facilitarea regimului de vize, semnate la nivel de guvern, ca fiind tratate care
implicd angajamente politice, financiare §i care vizeazi drepturile si libertitile
fundamentale ale omului. Parlamentul Republicii Moldova decide asupra

ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii la astfel de tratate.

Presedintele Parlamentului



Nota informativi
la proiectul de Lege privind interpretarea articolului 11 alineat (1) litera b) din Legea
nr.595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova

Proiectul de lege are drept scop interpretarea articolului 11 alineat (1) literd b) din Legea
nr.595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internagionale ale Republicii Moldova, in
vederea asigurdrii aplicarii corecte §i uniforme a legislatiei.

Necesitatea prezentei interpretiri oficiale a fost determinata de constatarea unor infelegeri
divergente si aplicdri incorecte a normei respective cu referire la tratatele internationale
privind célatoriile reciproce, abolirea sau facilitarea regimului de vize, semnate la nivel
de guvern. Astfel, s-a stabilit ¢, in perioada 2000-2012, au fost incheiate 15 acorduri in
domeniul respectiv, la nivel de guvern, fird ca acestea sd fie prezentate in Parlament
pentru ratificare, pe motiv ci asemenea acorduri nu ar cidea sub incidenta art.11 alineat
(1) literd b) din Legea 595/1999.

Interpretarea contradictorie a acestei norme juridice rezultd inclusiv din inifiativa
legislativd a Guvernului nr.242 din 3.02.2012, prin care se propune transferul de la
Parlament catre Guvern a competentelor privind abolirea sau introducerea, in mod
unilateral, a vizelor pentru striiini, precum §i incheierea §i aprobarea doar de citre Guvern
a tratatelor internationale privind abolirea sau facilitarea regimului de vize, excluzind
Parlamentul din acest proces.

Introducerea, abolirea sau facilitarea unilaterald a vizelor, precum cit §i ratificarea
tratatelor internationale in acest domeniu {in de competenta Parlamentului, din
urmitoarele considerente.

Tratatele internagionale privind calatoriile reciproce, abolirea sau facilitarea regimului de
vize nu au un caracter pur tehnic, ci prezintd evidente implicatii de ordin politic.
Totodata, acestea vizeaza drepturile si libertdtile fundamentale ale omului. Astfel, potrivit
Constitutiei Republicii Moldova, dreptul la libera circulatie este un drept fundamental,
garantat atit cetdfenilor Republicii Moldova (art.27), cit si cetdjenilor straini i apatrizilor
(art.19). Exercifiul drepturilor si libertatilor fundamentale poate fi restrins doar prin lege
(art. 54). De aceea, abolirea sau introducerea regimului de vize, avind o incidenta directi
asupra libertdtii de circulafie, urmeazd a fi reglementatd prin lege i nu prin acte
normative subordonate legii.

De asemenea, categoria respectivd de tratate implicd anumite angajamente financiare.
Potrivit art.4 lit.f) din Legea cu privire la taxele consulare, pentru perfectarea vizelor se
incaseazi o taxd consulard, care se vireazd in bugetul de stat. Conform art.66 lit.h) din
Constitutie, Parlamentul aproba bugetul de stat i exercitd controlul asupra acestuia, iar
art.132 prevede cd impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat se
stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective, in cazul dat de Parlament,
ceea ce exclude iardsi competenta Guvernului.

in consecint, rezultd ci tratatele internaionale privind caltoriile reciproce, abolirea sau
facilitarea regimului de vize, semnate la nivel de Guvern, implica un angajament politic,
un angajament financiar, vizeaza drepturile si libertdfile fundamentale ale omului, ceea ce



determind incadrarea acestora in prevederile art.11 alin.(1), lit.b), din Legea nr.595/1999,
ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la categoria respectiva de tratate urmind si
fie decisa de Parlament.

Subliniem faptul cd, inclusiv la nivelul Uniunii Europene, se atestd o sporire a rolului
Parlamentului European in materia liberalizdrii regimului de vize. Astfel, potrivit
Tratatului UE de la Lisabona, deciziile in domeniul respectiv nu mai sunt adoptate prin
simpla consultare a Parlamentului European, ci prin procedura legislativa ordinara.

La fundamentarea prezentului proiect de lege au fost luate in considerare avizul Comisiei
juridice, numiri $i imunitafi CJ nr.70 din 5.03.2012 i avizul Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului DJ nr.95 din 2.03.2012, la proiectul de lege nr.242 din

302.20'2 (C'Opﬁle se a”exeaza).
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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea, completarea si abrogarea
unor acte legislative
(nr.242 din 03.02.2012)

Comisia juridicd, numiri i imunitati, In temeiul art.27 din
Regulamentul Parlamentului a examinat proiectul de lege nr.242 din
03.02.2012, pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
legislative si a constatat urmatoarele.

Proiectul in cauza este inaintat cu titlu de inijiativa legislativi de
catre Guvernul Republicii Moldova, care prevede modificarea si
completarea art.26 din Legea privind regimul striinilor in Republica
Moldova, astfel incit, potrivit prevederilor din proiect, Guvernului i se
stabileste competenta de a aproba lista statelor ai caror cetidteni trebuie
sa defind viza la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova, cit si
lista statelor ai céror cetateni sint exoneraji de aceasta obligatie. In cazul
adoptarii proiectului dat, la expirarea a trei luni din data intrarii in
vigoare a prevederilor mentionate, vor fi abrogate un sir de acte legislative
(Legea nr.151-XVI din 08.06.2006; Legea nr.429-XVI din 27.12.2006;
Legea nr.75 din 04.05.2010) prin care Parlamentul a stabilit abolirea
regimului de vize.

Dreptul la libera circulajie este unul din drepturile fundamentale
garantate de Constitufia Republicii Moldova (art.27), de care beneficiaza
atit cetdtenii Republicii Moldova, cit si cetatenii straini (potrivit art.19 din
Constitufie) si respectiv acest drept poate fi restrins, in condiiile
prevederilor constitutionale (art.54), doar prin lege si nu pot fi stabilite
norme regulatorii prin hotarire de Guvern.

Totodatd, art.11 din Legea privind tratatele internationale stabileste
clar cd, Parlamentul decide asupra ratificarii, acceptéarii, aprobérii sau
aderarii Republicii Moldova la tratatele internationale care sint semnate
la nivel de guvern ce vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Tinind cont de cele expuse, membrii Comisiei au hotdrit sa
propuna dezbaterea proiectului nr.242 din 03.02.2012 in cadrul sedintei
plenare ale Parlamentului,

- ) Victor POPA,
4 ‘;ﬂ"’ ek Pregedintele Comisiei
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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
legislative -
(nr.242 din 03.02.2012)

Directia juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotéarirea nr.61 din 02 februarie 2012
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie §i art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Modificarile propuse de céatre autor au drept scop imputernicirea
Guvernului de a aproba lista strinilor care trebuie sa detind viza la trecerea
frontierei de stat a Republicii Moldova si lista strdinilor care sunt exonerati de
aceastd obligatie.

3. Mentionam ci potrivit art.66 din Constitutie, Parlamentul aproba directiile
principale ale politicii interne si externe a statului. Pe cind potrivit art.96 din
Constitutie, Guvernul doar asigura realizarea acestor principii.

In conformitate cu art.27 alin.(2) din Constitutie, oricarui cetdtean al
Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau regedina
in orice localitate din {ara, de a iesi, de a emigra $i de a reveni in (ar3.

Potrivit art.66 lit.g) din Constitujia Republicii Moldova Parlamentul ratifica,
denunta, suspendd s§i anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova. Art.1l alin(l) din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale prevede ci Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificérii,
acceptdrii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la tratatele internationale
incheiate in numele Republicii Moldova si la tratatele internajionale care sunt
semnate la nivel de guvern. Printre tratate semnate la nivel de Guvern se enumeri
si cele care implica un angajament politic i cele care vizeaza statutul persoanelor,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

in contextul celor expuse, atentionam ca abolirea sau introducerea regimului
de vize presupune un angajament politic al Republicii Moldova faf de alt stat si, la
fel, vizeaza dreptul fundamental al omului la libera circulatie. In aceasti ordine de



idei nu este clara pozifia autorului expusé in Nota informativa ca subiectul abolirii
sau introducerii regimului de vize este de competenfa Guvernului si tratatele care
reglementeazd acest domeniul urmeaza a fi elaborate i incheiate la nivel de
Guvern fdrd examinarea acestora de cdtre Parlament.

4. Atragem atentie ca potrivit art.2 din Legea nr.242/2010 cu privire la taxele
consulare, raxd consulara prezinta o plata efectuatd la bugetul de stat de catre
persoane fizice sau juridice rezidente sau nerezidente pentru serviciile consulare
prestate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, de misiunile
diplomatice, inclusiv de reprezentaniele permanente de pe lingd organismele
internationale, si de oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Art.4 lit.f) din aceiasi lege prevede cé taxa consulard se incdseaza si pentru
perfectarea vizelor. Astfel, toate platile acumulate de la perfectarea vizelor se
vireaza la bugetul de stat. Potrivit art.66 lit.h) Parlamentul aproba bugetul de stat si
exercita controlul asupra lui.

Mentiondm cd Comisia economie, buget si finante este responsabila pentru
prezentarea raportului privind aprobarea bugetului de stat in sedinta plenara.
Astfel, nu este clar din ce considerente doar Comisia politica externa si integrare
europeand va fi consultatd si informata privind introducerea regimului de vize sau
abolirea acestuia.

5. Informam, ca pina la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Consiliul era singurul organ care decidea liberalizarea regimului de vize, iar
Parlamentul era doar consultat, ceea ce se numea anterior procedura de co-decizie.
Odaté cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European
participa la procesul de luare a deciziilor in egald masura ca si Consiliul, ceea ce se
numeste in prezent procedura legislativa ordinara.

Obiectii de ordin tehnic:

-In artl din proiect dupa cuvantul “titlul” se va introduce cuvintl *
articolului”

-Laalin.(1') propus prin proiect in art.I, cuvintul "completarea” se va inlocui
cu cuvintul "modificarea™ deoarece lista poate fi nu doar completatd cu
statele noi dar si modificata in sensul, cd unele state pot fi excluse din lista
respectiva.

-Alin.(1*) din art.l din proiect este in contradictie cu art.1l din Legea
nr.595/1999 privind tratatele intemnationale care prevede atributia
Parlamentului de a aproba tratatele internationale incheiate inclusiv la
nivel de Guvern.

-Mentiondm ca desfiintarea unilaterala a regimului de vize este prevazuta si
in art.14 alin.(3) din Legea nr.200/2010 care nu s-a propus spre a fi

modificat.
Oportunitatea adoptarii proiectului de lege {ine de competenta Parlamentului.
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