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Parlamentul

Republicii Moldova y 9 notembrre Aoty

Secretariatul Parlamen'tullui'
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.383 din 09.11.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si a prevederilor
Legii nr.100/2017 privind actele normative si expune urmétoarele.

I. Aspecte de ordin general si procedural .

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi de ciitre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotédrarea nr.1066 din 8.11.2018, fapt
ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit informatiei expuse in nota informativa, proiectul de lege a fost
elaborat cu scopul excluderii din  actele normative a prevederilor care stabilesc
conditia obligatorie cad mijloacele ‘de -transport - destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor, pot fi importate doar dacd sunt
primite cu titlu gratuit (donatie), dar si micsorarea periodicititii de acordare a
scutirilor fiscale, de la 7 la 5 ani.

II. Aspecte de ordin tehnico-juridice

1. La Art.I, II, III, considerdm ci, norma potrivit careia dupd expirarea
termenului.de 5 ani de la-data beneficierii de scutire de plata drepturilor de import,
se permite beneficiarilor din rdndul persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului
locomotor comercializarea mijloacelor de transport, aduce atingere exercitarii
dreptului de proprietate, drept consfintit la art.9, 46 si 127 al Constitutiei. Astfel, se
poate vorbi despre existenta unei ingerinte in dreptul de proprietate al persoanei care
a procurat mijlocul de transport si care este lipsit de exercitarea unor atribute ale
dreptului de proprietate. Mentiondm ca, caracterul exclusiv al dreptului de proprietate
ii permite titularului sa facé singur ce vrea cu bunul sdu, in limitele previzute de lege.
Astfel proprietarul in exclusivitate -poseds, foloseste si-dispune de bun. In virtutea
acestei puteri exclusive, oferite de legiuitor, proprietarul poate face asupra bunurilor
sale orice act, cu conditia cd aceste acte sa nu contravini legii si s nu aduca atingere
drepturilor unor terti. La fel, bunurile ce alcatuiesc obiectul dreptului de proprietate
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privatd, se afld In circuitul civil general si pot fi transmise de la o persoani la alta prin
acte juridice cu titlu oneros sau cu titlu gratuit. In acest sens, mentionim c# destinatia
bunurilor, care constituie obiectul dreptului de proprietate privati, este de a satisface
nevoile personale ale titularilor, obiectiv posibil de realizat prin faptul ci, aflindu-se in
circuitul civil general, lucrurile pot face obiectul oricaror acte juridice civile.

Astfel, considerdm ca aceastd abordare legislativi nu este in accord cu principiile
ce guv'erneazé dreptul de proprietate. Iaté de ce, propunem revizuirea acestui concept,
doreste. Totodatd, admitem posibilitatea unor ingradiri, rationamentul acestora fiind
de a nu admite abuzuri din partea beneficiarilor. Una din solutii ar putea fi de a acorda
beneficiarilor din randul persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor dreptul
de a importa un mijloc de transport cu scutirea de plata drepturilor de import o dati
intr-un interval de 7 ani. Astfel cd, persoana nu este ingraditd in dreptul sdu de a
comercializa sau procura bunuri, doar ca statul isi rezervi dreptul de ai accorda scutiri
de la plata drepturilor de import doar in cazul unei operatiuni de import intr-un
interval de 77 ani. Pe cale de consecinti, propunem examinarea posibilititii de a inlocui
la Art.I, I1, II1, propozitia ,,Prin derogare de la aceste prevederi, dupd expirarea
termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutire de drepturi la import, se permite
beneficiarilor din randul persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor
comercializarea mijloacelor de ‘transport:”: cu  propozitia ,,Prin derogare de la
aceste prevederi, beneficiarii — persoane cu dizabilitati ale aparatului
locomotor, beneficiaza de scutirea respectiva, o data intr-un interval de 5

>

ani.

2. La Art.I, I1, III, consideram inadecvati utilizarea notiunii de transmitere in
arendd, ori, potrivit art.911 al Codului civil, contractul de arendi este contractul
incheiat Intre o parte —: proprietar; uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri si
de alte bunuri agricole (arendator) — si altd parte (arendas) cu privire la exploatarea
acestora pe o duratd determinatd si la un pret stabilit de parti. Astfel, obiectul
contractului de arenda il pot constitui bunurile si terenurile agricole. Astfel, mljloacele
de transport nu se pot incadra ca fiind obiecte ale contractului de arenda.

3. La Art.I, norma stabilita la art.28 lit.z) interzice beneficiarilor si persoanelor
terte comercializarea, transmiterea in arend3, locatiune, uzufruct, leasing operational
sau financiar a mijloacelor de transport scutite de plata drepturilor de import. Aceasti
normé este una imperativi si impune subiectilor-o conduit# dela care nu pot deroga,
adicd acestia nu pot stabili alte reguli pentru raportul lor juridic, decét cel impus.
Potrivit teoriei dreptului, normele imperative care interzic subiectilor de a face unele
actiuni sunt norme prohibitive. (subiectii nu pot, nu se poate, nu se face)

Cu toate acestea, textul cu care se propune a fi completatd urmatoarele propozitii
debuteazi cu ,,In cazul in care aceste prevederi nu se vor respecta” sau ,,iar
in cazul mijloacelor .de transport prohibite”. Considerim abordarea ca fiind
una injusti, ‘ori, in cazul nerespectirii legii si'luAndu-se in' considerare circimstantele
cauzei, atrage rdspunderea juridica civild, contraventionald sau penald, dupi caz.

Mai mult, Codul contraventional prevede la art.287 alin.(13) si alin.(14)
sanctiunile pentru - neachitarea:in termen a- drepturilor de import si de export,
precum st alte actiuni al cdror rezultat este neachitarea plenard a taxelor vamale si
sanctiuni pentru actiunile care au ca scop exonerarea ilegala de drepturile de import si
de export sau reducerea acestor dreptur1

.’r\:;'-»\ﬁ [RERDAE FETS B R S S A TR S B S IR : B N A A



Referitor la mijloacele de transport prohibite, prevederea art.20 alin.(2)
stabileste cd, marfurile si mijloacele de transport care sunt prohibite de legislatie de a
fi introduse sau scoase din RM, trebuie s fie scoase imediat din Republica Moldova
sau returnate in tard daca nu sint supuse confiscirii conform legislatiei Republicii
Moldova, acordurilor internationale la care aceasta este parte.

4. La Art.II, prin modificarile aduse art.343 ale Codului fiscal, considerim ci se
aduce atingere normei constitutionale a art.16, care statueazi egalitatea tuturor in fata
legii. Prin completarea datd, consideram ci persoanele cu dizabilititi ale aparatului
locomotor vor fi privilegiate In raport cu alte persoane cu alte dizabilitéti fizice sau
senzoriale. Prin modificarea dati, se ingusteazi cercul persoanelor care pot fi scutiti de
taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in RM, fira a se
aduce argumente in acest sens. La fel, considerdm c&, scutirea unui cerc de persoane in
detrimentul altora nu constituie optiunea ideald, ori acest fapt genereazi un tratament
discriminatoriu. Propunem autorilor examinarea urmatoarel variante:

Art.343. Inlesniri

Sint scutite de taxd persoanele cu dizabilititi posesoare de autovehicule.

5. La Art.IV, potrivitinormei.de‘completare a Legii nr.60/2012, se permite
conducerea mijloacelor de transport pentru transportarea persoanelor cu dizabilititi,
in exclusivitate doar de ciitre aceste persoane sau de citre persoanele imputernicite cu
atributii de insotire/ingrijire a acestora.

Reiterdm observatia expusi la pet. 1 al prezentului aviz, ori ingridirea dreptului
de proprietate se manifesta si prin imposibilitatea de a se folosi de bun la capacitate
maxim3. Ins#isi capacitiitile reduse de mobilitate ale unei persoane cu dizabilititi ale
aparatului locomotor au constituit motivul elaboririi prezentului proiect de lege, iar
ingustarea cercului de persoane ce ar putea condiice mijlocul de transport nu rispunde
scopului elaboririi proiectului de lege.

In altit ordine de idei, cerinta potrivit céireia este permisi conducerea mijlocului
de transport doar de céitre un grup restréns de persoane nu se aliniazd cerintelor
inaintate de pct.10 al Regulamentului circulatiei rutiere, care stabileste ci, persoana
care conduce un autovehicul trebuie sa posede si, la cererea politistului, politistului de
frontiera, ofl’gerulul echlpel moblle a Serv1c1ulu1 Vamal este obhgata sa inmaneze
pentru control: S R EEAE U .

a) permisul de conducere; "

b) certificatul de inmatriculare a vehiculului;

d) actele referitoare la natura si masa incarcaturii,

e) actul care confirmd transmiterea in folosinta a vehiculului, in cazul mijlocului
de transport transmis in folosintd avind numar de inmatriculare neutru.

Retinem ci, printre documentele necesare a fi prezentate de ciéitre conducitorul
mijlocului de transport' nu este enumerat ‘actul care confirmé transmiterea in
folosintd a vehiculului care se afld in posesia si folosinta persoanelor cu dizabilitéti, iar
solicitarea din partea politistului de a prezenta un astfel de document va fi ilegala.

La acelasi articol, atragem atentia asupra prevederi potrivit céreia conducerea
mijloacelor de transport destinate transportérii persoanelor cu dizabilitati de citre alte
persoane [...] se sanctioneazd conform legislatiei in vigoare. Urmeazd a se aduce un
spor de claritate normei, ori, la etapa actuald, legislatia nu contine sanctiuni pentru



actiunea sus prevazutd. Totodatd, retinem norma art.5 alin.(2) a Codului
contraventional, potrivit cireia interpretarea extensiva defavorabili si aplicarea prin
analogie a legii contraventionale sint interzise: Considerdm norma a fi una confuzi si
care comporta un grad sporit de incertitune, fiind formulati neclar, astfel ci nu
raspunde cerintelor de claritate si previzibilitate a normei juridice, consfintite in
articolul 23 alin. (2) din Constitutie.

6. In scopul respectirii exigentelor de tehnici legislativd si pentru o exactitate
expresd vizavi de continutul textului proiectului de lege, retinem:

- titlul legii urmeaz3 a fi redactat corespunzitor, iar cuvantul , legislative” se va
substitui cu cuvéntul ,,normative”, conform exigentelor Legii nr.100/2017.

- la art.VI., dupa textul ,,de la data intrarii in vigoare” se completeazi cu textul ,,a
prezentei legi”

- In intreg continutul proiectului, textul ,,scutire de drepturi la import” se va
substitui cu textul ,, scutire de plata drepturilor de import”.

- textul articolelor nu corespunde rigorilor art.51 alin.(5) si alin.(6) ale Legii
nr.100/2017, potrivit cdrora-articolul poate fi divizat in alineate, constituite, de regula,
dintr-o singurd propozitie sau frazd, prin care se reglementeazi o dispozitié specifici
ansamblului normelor articolului. Alineatele sint insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.

prisma observatiilor

Considerdm cd, proiectul de lege necesiti a fi revazut pri
invocate.

Ion Creanga
Sef Directie

Ex: T. Malai
Tel.: 582



