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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte
(nr.142 din 10.05.2024)

Directia generala juridica a examinat in termen restrans proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele considerente.

l. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament, dl Vasile Gradinaru, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop aducerea
prevederilor Legii nr.75/2015 1in concordanta cu Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023. De asemenea, proiectul de lege prevede extinderea:

- interdictiei de a executa lucrari de constructie care produc zgomot si pentru
zilele de sarbatoare nelucratoare stabilite in Codul muncii, si

- termenului limita acordat cetatenilor pentru privatizarea locuintelor pasibile
de privatizare de la 31 mai 2024 la 31 decembrie 2025.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

« Art. I, modificarea Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte,

1. La pct.l, completarea propusa prevede ca ,,Nu se considera bloc locativ
casele individuale amplasate cuplat sau insiruit, de tip duplex sau triplex cu maxim
doua etaje . De aici rezulta ca, casele individuale de tip duplex sau triplex cu mai
mult de 2 etaje se vor considera deja blocuri de locuit. Consideram c&, aceasta
prevedere necesita 0 examinare mai detaliata si individualizata, deoarece acestea pot
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fi de diferite dimensiuni si, chiar daca au mai mult de 2 nivele ele nu se incadreaza
sub notiunea de bloc de locuit. Suplimentar, mentionam ca legislatia in vigoare nu
defmeste notiunea de ,,duplex/triplex”.

Atentionam cd, nota informativa la proiectul de lege nu reflectd aspectele
mentionate.

2. La pct.2, consideram ca propunerea de modificare nu este elocventa,
deoarece potrivit Hotararii Parlamentului nr. 144/1990 cu privire la repartizarea de
paméant pentru Tntovarasirile pomicole si la constructia casutelor de livada in
republica, Hotararii Parlamentului nr.629/1991 cu privire la intovarasirile pomicole
casele construite Tn Tntovarasirile pomicole, sunt denumite “casute de livada”. (de
asemenea a se vedea art.178 din Codul contraventional nr.218/2008).

3. La pct.5, cu privire la propunerea de substituire a unor cuvinte pentru a se
face trimitere expresa la prevederile Codului urbanismului si constructiilor,
atentionam ca, Codul vizat va intra in vigoare la 30.01.2025. Astfel, in scopul
excluderii problemelor Tn aplicare si pentru a nu crea un vid legislativ, sugeram ca
intrarea Tn vigoare a pct.5 sa coincida cu intrarea in vigoare a Codului urbanismului
si constructiilor.

4. La pct.6, referitor la noul continut al lit.j) din alin.(I) art.55, sugeram
revizuirea acestuia in corelare cu lit.d) alin.(l) din art.150 din Codul urbanismului si
constructiilor, care este expusa mai clar. De asemenea, se vor revizui cuvintele
,.coloristica afatadei” n corelare cu sintagma ,,solutiilor cromaticef utilizata in
Cod.

4.1. Cu privire la noul continut al lit.a) din alin.(2) al art.55, observam ca
dispozitia alin.(2) face referire la lucrarile de reconstructie a incaperilor in blocurile
locative, iar lit.a) se refera la executarea lucrarilor de constructie. In scopul
excluderii divergentelor intre aceste prevederi urmeaza a fi reexaminat continutul
propus pentru lit.a).

De asemenea, atentionam ca interdictia prevazuta la lit.a) este urmata de
sanctiunea stabilita la art.357 alin.(2) din Codul contraventional. De aceea, Tn acest
context, este necesar a fi modificate si prevederile art.357 din Codul
contraventional.

5. La pct.7, art.56, mentionam ca redactia nouad propusa pentru alin.(2) poarta
un caracter incert prin utilizarea cuvintelor ,,la solicitaref nefiind clar daca se are
in vedere ca controlul se va efectua la decizia autoritatii administratiei publice
locale sau pur si simplu se indica subiectul care va putea solicita efectuarea
controlului.

Totodatd, observam ca la pct.ll modificarea propusa pentru art.57 alin.(2)
prevede ca administratorii/gestionarii vor fi obligati sa informeze Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnicad despre lucrarile de reconstructie care
afecteaza structura de rezistenta a constructiei, despre reconstructiile neautorizate
ale Tncaperilor in blocul locativ sau despre necorespunderea Tncaperilor reconstruite
cu documentatia de proiect si cu autorizatia de construire.



Din considerentele mentionate, sugeram revizuirea alin.(2) din art.56 in scopul
concretizarii procedurii de efectuare a controlului de catre Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica.

6. Pct.12 are drept scop extinderea termenului limita acordat cetatenilor pentru
privatizarea locuintelor pasibile de privatizare de la 31 mai 2024 la 31 decembrie
2025.

in acest sens relevdm cd, Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte a intrat n
vigoare la 29.11.2015, si initial, art.59 din Lege stabilea termenul de un an de la
intrarea in vigoare a legii, (pand la 29.11.2016), pentru privatizarea locuintelor
pasibile de privatizare Tn conformitate cu Legea privatizarii fondului de locuinte
nr.1324/1993. Ulterior, art.59 a fost modificat de trei ori, in scopul extinderii
termenului limita pentru privatizarea locuintelor, prin:

- Legea nr.72/2016 pentru modificarea si completarea articolului 59 din Legea
nr.75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte, termenul limita fiind stabilit 31 mai
2018;

- Legea nr.309/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
termenul limita fiind stabilit 31 mai 2021;

- Legea nr.36/2021 pentru modificarea articolului 59 din Legea nr.75/2015 cu
privire la locuinte, termenul limita fiind stabilit 31 mai 2024,

Luand in considerare cd, 1n Nota Informativa sunt prezentate datele pentru
anul 2020 potrivit carora pe teritoriul Republicii Moldova existau la acel moment
aproximativ 4882 de locuinte pasibile de privatizare, consideram oportun a fi
efectuata o analizd ampla a situatiei, exemplificarea problemelor si dificultatilor
depistate care au dus la neprivatizarea locuintelor pana in prezent, datelor statistice
privind numarul de locuinte neprivatizate sau care se afla in proces de privatizare.
Astfel, fiind posibila determinarea necesitatii prelungirii termenului acordat
cetatenilor pentru privatizarea locuintelor precum si examinarea oportunitatii
modificarii legislatiei Tn scopul simplificarii procedurii de privatizare.

Cu titlu de informare mentionam ca, in Parlament este inregistrat proiectul de
lege nr.117 din 17.04.2024, obiectul de reglementare a caruia consta in extinderea
termenului limita pentru privatizarea locuintelor pasibile de privatizare de la 31 mai
2024 la 31 mai 2026. Astfel, deoarece proiectele de lege au drept obiect de
reglementare modificarea alin.(3) al art.59 din Legea nr.75/2015, in temeiul art.56
alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, sugeram comasarea acestor proiecte.

e La Art. Il se propune intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicarii Tn Monitorul Oficial. In acest context, retinem ca potrivit art.56 din Legea
nr.100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acelasi
articol, ,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data
doar Tn cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor intemationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotarérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori daca exista alte
circumstante obiective”. In acest sens, urmeaza a fi aduse argumente privind
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circumstantele obiective ce justifica exceptia de la regula generalda. Or, norma

urmeaza a fi exclusa.
Totodatd, se va examina necesitatea modificarii datei intrarii Tn vigoare n

contextul obiectiei expuse la pct.3 la Art.l din prezentul aviz.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prerogativa
Parlamentului.
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