CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-951 Chisindu 30 ianuarie 2023

Ministerul Infrastructurii Dezvoltirii Regionale
secretariat(@midr. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: scrisoareanr. 09/377 din 24 ianuarie 2023 /nr. unic 887/MIDR/2022

Cenirul de armonizare a legislatiei a analizat repetat proiectul de lege cu privire la
modificarea Legii comunicatiilor postale nr.36/2016, promovat in scopul realizérii actiunii 5.1.3
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021 g1, in
limita competentelor sale functionale, comunici lipsa obiectiilor si propunerilor aditionale.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-126-12064 Chigindu 13 decembrie 2022

Ministerul Infrastructurii Dezvoltirii Regionale
secrefari at@ midr.oov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarioteov.md

Ref.: scrisoare nr. 18-23-11401 din 24 noiembrie 2022 / numdr unic 88 7/MIDR/2022

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate
intocmitd in baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor postale
nr. 36/2016, promovat in scopul realizérii Acfiunii 5.1.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Anexd: 6 file
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor postale nr.
36/2016, promovat in vederea realizirii Actiunii 5.1.3 din Planul de acfiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022, aprobat prin HG ar. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei n baza Legii nr. 100/2017 cu privire lu actele normative; a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si funcfionarea, structurii §i efectiviului-limitd ale
Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 36/2016 comunicatiilor postale transpune
Regulamentul (UE) 2018/644 al Parlamentului European $i al Consiliului din 18 aprilie 2018
privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene 1. 112/19 din 18 aprilie 2018 / Regulation (EU) 2018/644 of the European Parliament
and of the Council of 18 April 2018 on cross-border parcel delivery services, published in the
Official Journal of the European Union 1. 112/19 of 18 April 2018,

I. Obiectul proiectului

Scopul proiectului constd in transpunerea la nivel national a prevederilor Regulamentului
2018/644/UE, in vederea asiguririi transparentizérii informatiei referitoare la tarifele aplicate de
furnizorii de colete internationale. Astfel, proiectul igi propune reglementarea informatiei publicate
referitoare la tarifele pentru anumite colete, obligatiei de raportare a fumizorilor, limitei de greutate
a unui colet, prezentirii listei tarifelor aplicabile la serviciile prestate de furnizor de servicii de
livrare de colete, aprobiri de citre autoritatea de reglementare a formularului de prezentare a
informatiei solicitate de regulator.

Remarcim cd, proiectul national prezentat spre expertizd de compatibilitate este un
exercitiu de continuitate a armonizirii legislative in domeniul postal, avand ca obiectiv principal
actualizarea cadrului normativ national armonizat in domeniul serviciilor postale ‘g1 de curierat
potrivit Regulamentului (UE) 2018/644, in spefd, a prevederilor cate se referd la serviciile de
livrare transfrontalierd de colete. Astfel, proiectul national complementeazi prevederile nafionale
euro-conforme transpuse din Diréctiva 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea piefei interne a serviciilor pogtale
ale Comunitatii si imbundtitirea calitiitii serviciului, inclusiv, in contextul modificarilor operate la
aceasta prin Directiva 2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 funie 2002
de modificare a Directivei 97/67/CE privind continuarea deschiderii spre concurentd a serviciilor
postale ale Comunitifii si Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
februarie 2008 de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire larealizarea integrali a pietei interne
a serviciilor postale ale Comunitétii.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:



- Completeazi clauza de armonizare a Legii nr. 36/2016 cu informatii privind gradul de
transpunere a Regulamentului 2018/644 (art. I, pct. 1 din proiect referitor la clauza de armonizare
din Legea nr. 36/2016),

- Ajusteazd notiunea de ,,colete postale” din art. 2 al Legii nr. 36/2016, cu prevederi
referitoare la limita de greutate a acestora, carc nu va depasi 31,5 kg (art. L, pct. 2 din proiect
referitor la nofiunile din Legea nr. 36/2016);

- Completeazd cu notiuni noi art. 2 al Legii nr. 36/2016, dupd cum urmeazi: , furnizor de
servicii de livrare de colete internafionale™, ,subcontractant”, i ,serviciile de livrare de colete
internationale™ (art. I, pct. 2 din proiect referitor nofiunile din Legea nr. 36/2016);

- Insercazi la art. 4, alin (2) din Legea nr. 36/2016, functii suplimentare ale autoritatii de
reglementare, prin completarea cu literele g') si j! ), potrivit cirora Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice gi Tehnologia Informatiei (in continuare ANRCETT)
poate solicita din partea furnizorilor de servicii de livrare de colete internationale, publicarea pe
pagina web tarifele la prestarea serviciilor lor (art. I, pct. 3 din proiect referitor 1a autoritatea de
reglementare din Legea nr. 36/2016);

- Completeaza art. 5 din Legea nr. 36/2018, cu alin (2') lit. a) §i b), care se referd la
prezentarea informatiilor cu privire la caracteristicile si descrierea detaliata a serviciilor de livrare
de colet pe care le oferd furnizorii de servicii, termenii si conditiile generale de livrare a coletelor
(art. I, pet. 4 din proiect referitor la furnizarea informatiei din Legea nr. 36/2016);

- Introduce in art. 5 al Legii nr.36/2018 alin. (5), care reglementeazi perioada de prezentare
a listei publice a tarifelor aplicabile citre furnizorii de servicii de livrare a coletelor autorititii de
reglementare (art. I, pct. 4 din proiect referitor la furnizarea informatiei din Legea nr. 36/2016);

- Completeazi Legea nr. 36/2018 cu Anexa, care stabileste trimiterile postale individuale
pentru care tarifele practicate de furnizorii de servicii de livrare de colete fac obiectul misurilor
de transparenta a prefurilor i al evaludrii acestora (Anexi laproiect privind completarea Legii nr.
36/2016).

IL Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii

curierat.

La nivelul legislatici UE derivate, din perspectiva proiectului examinat, prezinta relevanti
directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/644 al Parlamentului Furopean §i al Consiliului
din 18 aprilie 2018 privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete.
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Regulamentul (UE) 2018/644 stabileste dispozitii specifice pentru a asigura servicit mai
bune de livrare transfrontalieri de colete suplimentar dispozitiilor stabilite in Directiva 97/67/CE,
in ceea ce priveste: supravegherea reglementari privind serviciile de livrare de colete; transparenta
tarifelor si evaluarea tarifelor pentrui anumite servicii de livrare transfrontaliers de colete, in scopul
identificarii tarifelor care sunt nerezonabil de mari; informatiile pentru consumatori puse la
dispozifie de citre comercianti In legiturd cu serviciile de livrare transfrontalieri de colete.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2018/644 este importantd in
contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din art. 230 si Anexa XX VIII-C ale
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana (in continuare AA RM-UE), in
vederea stabilirii dispozifiilor specifice suplimentare pentru a asigura aplicarea prevederilor
Directivei 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 in partea ce
vizeazd coletele internationale.

Regulamentul (UE) 2018/644 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationald, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere al acestuia.

a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului (UE) 2018/644

in ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2018/644, proiectul national asiguri
transpunerea fideld si completd a dispozitiilor actului UE, finalizdnd procesul de transpunere
integrald a acestuia in legislatia nationald a RM. Mentiondm c&, o serie de prevederi ale actului
UE nu au fost transpuse de proiectul national ori acestea se regisesc deja in legislatia nationala,
dupd cum urmeazi: Art. 1 din actul UE, privind obiectul si obiectivele de reglementare se regisesc
in art. 1 din Legea nr. 36/2016; alin (1) - (3) din art. 4 al actului UE se regasesc in art. 34 din Legea
nr. 36/2016 (reglementeazi notificarea care se opereazd asupra datelor incluse de citre operatorii
de servicii de livrare a coletelor); art. 5 din actul UE, care se referd la transparenta tarifelor
transfrontaliere este transpus in art. 12 din Legea nr 36/2016; art. 7 din actul UE, cu privire la
informarea consumatorului este inserat in Legea nr, 133/2018 privind modernizarea Codului eivil
s1 modificarea unor acte legislative; art. 8 din actul UE, cu privire la sanctiuni, este implementat
prin art. 274 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008; art. 9 din actul UE
reglementeazd pistrarea confidenfialititii cu privire la orice informatie comerciald fumizati
autoritifii nationale de reglementare si se regiseste in art. 5, alin. (1) al Legii nr. 36/2016.

Astfel, prevederile ait. 1 din actul UE, care se referd 1a domeniul de aplicare i obiectul de
reglementare sunt tmplementate in art. 1(1) al Legii nr. 36/2016.

Art. 1, pet. 2 din proiectul national completeazi notiunea de ,colete postale” din Lege cu
prevederea referitoare la greutatea pe care nu trebuie si o depiseasci coletele, §i anume 31,5 kg,
in conformitate cu pct. 1 din art. 2 al actului UE.

Astfel, in acord cu pet. 2 - 4 din art. 2 al Regulamentului (UE) 2018/644, proiectul national
completeazd Legea nr. 36/2016 cu definitiile: ,furnizor de servicii de livrare de colete
internationale”, ,,subcontractant”, ,serviciile de livrare de colete internationale” prin art. I, pet. 2
din proiectul national. '
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_ Pct. 3 din proiectul national completeazi art. 4, alin. (2) din Legea nr. 36/2016 cu lit. g!) s1
'), prevederi ce tin de transparenta tarifelor transfrontaliere §i publicarea pe pagina web pani la
data de 31 martie a fiecirui an calendaristic, a tarifelor la serviciile prestate de furnizorii de servicii
de livrare de colete internationale, in conformitate cu art. 5 (2) din Regulamentul (UE) 2018/644.

Prin pct. 4 din proiectul national se completeazi art. 5 al Legii, care reglementeazi
furnizarea informatiei, cu alin (2%) lit. a) si b), in vederea stabilirii obligatiilor furnizorilor de
servicii de livrare de colete internationale de a prezenta autoritiitii de reglementare mformatii cu
privire la mai multe caracteristici, referitoare la detalierea serviciilor si termenul de prezentare a
cifrei de afacert anuale a serviciilor prestate, prevederi care an corespondent in alin (1) - (3) din
art. 4 al actului UE. '

Totodatd, pet. 4 din proiectul national completeaza art. 5 al Legti nr. 36/2016 cu prevedert
¢e tin de reglementarea informatiilor pe care trebuie si le reprezinte furnizorii de servicii de livrare
de colete internationale cétre autorititile nafionale de reglementare, in conformitate cu prevederile
art. 5 (2) al Regulamentului (UE) 2018/644.

De asemenea, proiectul national completeazd Legea nr. 36/2016 cu o Anexd noui, care
specificd trimiterile postale individuale pentru care tarifele practicate de furnizorii de servicii de
livrare-de colete fac obiectal misurilor de transparenti a prefurilor si al evaluirii in ¢conformitate
cu.Anexa la actul UE.

b) Prevederi al Regulamentului (UE) nr. 2018/644 non-aplicabile

Dispozitiile art. 3, art. 10 —13 nu pot constitui obiect al transpunerii, din rattonamentul ci
acestea stabilesc obligatii pe seama Comisiei Earopene, iar cele ale art. 4 (1), (a) 5i (b) §i alin. (6)
s1 (7), art. 5 (2), art. 8 (2) nu pot fi implementate de Republica Moldova, avind in vedere statutul
de stat candidat UE.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind Nota informative

Nota informativd a proiectului nafional urmeazi a fi revizuiti in vederea respectirii
cerinfelor stabilite in art. 30, lit. ¢) §i Anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
" normative si pct. 26 din Regulamentul de armonizare al legisla;iei nationale aprobat prin HG nr.
1171/2018. Prin urmare, compartimentul 3 din nota informativa va fi completati cu mentiunile
corespunzitoare privind elaborarea tabelului de concordantd, precum si se va puncta expres ¢i
elaborarea proiectului, care rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere RM-UE, si anume se va face referinti la art. 230 si Anexa XXVIII-C, in
vederea stabilirii dispozifiilor specifice pentru a asigura aplicarea prevederilor Directivei 97/67/CE
a parlamentului European i a Consiliului din 15 decembrie 1997. Totodati se va indica gradul de
transpunere al actului UE in proiectul national. Suplimentar, in compartimentul 9 vor fi inserate
constatdrile expertizei de compatibilitate.



b) Obiectii privind completarea tabelului de concordanti

Cureferire la tabelul de concordanti (in continuare tabel) al proiectului national, constatim
¢# acesta nu corespunde in totalitate cerintelor obligatorii stabilite in Anexa nr. 3 la Regulament.
Prin urmare, tabelul va fi modificat i completat in ceea ce priveste urmitoarele aspecte:

- Compartimentul 5 vareflecta textul integral al proiectului de act normativ national, se vor
insera inclusiv i prevederile altor acte nationale in vigoare, cum ar fi de exemplu art. 1, din Legea
nr. 36/2016 care a asigurat transpunerea art. 1 din Regulamentul (UE) 2018/644. Totodati,
urmeazi a fi revizuit prevederea din actul normativ care se regiseste in art. 7 din actul UE,
deoarece Legea nr. 8/2016 privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor a fost
abrogatd prin Legea nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil i modificarea unor acte
legislative;

- Suplimentar mentiondm cd, atét in tabelul de concordanti cat si in nota informativi se vor
utiliza urmétoarele calificative de apreciere a gradului general de transpunere al legislatiei, precum
si a gradului de compatibilitate pentru fiecare articol, aliniat, etc.: compatibili, partial compatibil,
incompatibil si norma UE neaplicabild (in conformitate cu pet. 35 din Regulament).

De asemenea, in conformitate cu pet. 53 din Regulament, Tabelul de concordanti revizuit
urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la adoptarea proiectului de act
normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi incluse in baza de
date a legislafiei nationale armonizate.

IV, Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizati, apreciem ci, proiectul national si-a
atins finalitatea urmiriti, asigurdnd implementarea corespunzitoare si integrali a dispozitiilor
relevante ale Regulamentului (UE) nr. 2018/644. Astfel, prin proiectul nagional se introduc norme
suplimentare nationale euro-conforme referitoare la livrarea transfrontalierd de colete, care
nivel nafional a actului UE. Totodatd, vor fi revizuite §i ajustate in mod corespunzitor
instrumentele de armonizare, In spetd, nota informativa gi tabelul de concordantd, conform
obiectiilor formulate in Compartimentul 11 al prezentei Declaratii.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Eugenia MUNTEANU, consultant principal

Tel: 022-250-426, 079220027

Email: eugenia.munteanu@eov.md




