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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazi sa fie solutionate

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat In contextul necesitétii
realizirii actiunilor 6.5.10, 6.5.13 si 6.5.14 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.235/2021, si anume:

6.5.10. Cresterea eficientei utilizdrii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile
nationale, prin reorganizarea 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, inclusiv cresterea capacititilor
de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe;

6.5.13. Modificarea Legii fondului rutier nr.720/1996 in vederea stabilirii unui mecanism
durabil de finantare a Intretinerii drumurilor publice, inclusiv a unui sistem de monitorizare i control
al utilizarii mljloacelor alocate

6.5.14. Modificarea Legii drumurilor nr.509/1995 n vederea majorérii responsabilitdtii de
administrare a drumurilor publice, inclusiv a utilizatorilor terenurilor din zonele drumurilor din
intravilanul localitétilor.

Totodati, elaborarea proiectului de lege a fost inseratd si in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, actiunile 6.52; 6.53 si 6.56, care vizeazé:

- modificarea Legii fondului rutier nr.720/1996 in scopul stabilirii unui mecanism durabil de
finantare a intretinerii drumurilor publice, inclusiv a unui sistem de monitorizare §i control al utilizérii
mijloacelor alocate;

- modificarea Legii drumurilor nr.509/1995 in scopul majorérii responsabilititii de administrare
a drumurilor public nationale si locale, inclusiv a utilizatorilor terenurilor din zonele drumurilor din
intravilanul localitatilor;

- fortificarea capacititilor I.S. Administratia de Stat a Drumurilor, prin reorganizarea si
transformarea acesteia in societate pe actiuni.

Astfel, pornind de la actiunile indicate In documentele de planificare invocate supra, prin
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se urmireste solutionarea urmétoarelor
probleme:




- excluderea neclaritatilor cu referire la competenta autorititilor administratiei publice cu
atributii in domeniul administrérii si gestionérii drumurilor nationale §i a terenurilor proprietate publica
a statului aferente acestor drumuri;

- necesitatea consolidirii si fortificrii capacititilor 1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor, prin reorganizarea si transformarea acesteia in societate pe actiuni;

- necesitatea imbunétitirii mecanismului de repartizare a mijloacelor Fondului rutier,
clarificarea responsabilitatii de administrare si utilizare, conform destinatiei, a mijloacelor alocate din
fond.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate i cele care contribuie la aparitia problemei, cu justificarea
necesititii schimbirii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor gi datelor colectate gi examinate

Prin proiectul de lege se urmireste crearea cadrului normativ necesar demararii activititilor ce tin de
reorganizarea 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat
S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu ulterioara fuziune (absorbtie) a societatilor pe actiuni
cu capital integral de stat specializate in intretinerea drumurilor publice de cétre S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”. Acest fapt va contribui la cresterea eficientei utilizirii mijloacelor fondului
rutier alocate pentru drumurile nationale, cresterea capacititilor de absorbtie a mijloacelor financiare
alocate din surse externe.

De asemenea, proiectul confine reglementdri privind delimitarea atributiilor de exercitare a
prerogativelor dreptului de proprietate publicd a statului In domeniul drumurilor nationale si a
suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publicd a statului, precum si mecanismul de
transmitere a drumurilor nationale si a terenurilor aferente acestora in administrarea S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor” in baza contractelor de concesiune Incheiate cu organul central de specialitate
in domeniul infrastructurii drumurilor (Ministerul Infrastructurii i Dezvoltérii Regionale).

Or, la moment, potrivit art.5 din Legea drumurilor nr.509/1995, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale asigurd administrarea drumurilor nationale, iar potrivit prevederilor Legii nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, administrarea terenurilor proprietate publici a
statului, inclusiv a celor aferente drumurilor nationale se asigura de citre Agentia Proprietatii Publice.
Acest fapt creeazd neclarititi cu referire la ,,conflictul de competen{d” intre autoritifile mentionate ce
tin administrarea §i gestionarea drumurilor nationale si a terenurilor proprietate publicd a statului
aferente acestor drumuri, fapt ce contribuie la afectarea activititilor de proiectare, construire,
modernizare, reabilitare, reparare si intrefinere a drumurilor, precum §i gestionarea eficienti a
terenurilor aferente.

Subsidiar, tindnd cont si de practica Roméniei in domeniul administrérii drumurilor nationale, in
dispozitiile finale ale proiectului de lege se propune ca Agentia Proprietatii Publice va transmite in
administrare organului central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor suprafetele de teren
proprietate publici a statului aferente drumurilor nationale. Subsecvent, organul central de specialitate
in domeniul infrastructurii drumurilor, va transmite in administrare drumurile nationale si respectiv
terenurile proprietate publicd a statului aferente acestora, in conditiile contractelor de concesiune
incheiate intre acesta §i S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” pe o perioada de 35 de ani, fard
plata redeventei, prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri
si concesiunile de servicii si art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Reforma administratiei publice centrale recent derulati prin restructurarea gi repozitionarea ministerelor
si autorititilor administrative, precum si a structurilor organizationale sin sfera de competentd a
acestora, in special a Intreprinderilor de stat, factorii contextuali, financiari, de management si de
coordonare dintre subiectii implicati, a condus la concentrarea vointei politice pe alte aspecte importanti
statald, In detrimentul asiguririi eficientei sistemului de proiectare, construire, modernizarea,




reabilitare, reparare si Intretinere periodici a drumurilor publice nationale, precum i cresterii eficientei
utilizarii mijloacelor fondului rutier si a capacititilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din
surse externe.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie

Lipsa de interventie si nesolutionarea problemelor invocate supra la pet.l lit.a) va perpetua situatia
existentd la moment, prin mentinerea neclaritatilor cu referire la competenta autorititilor administratiei
publice cu atributii in domeniul administrérii §i gestiondrii drumurilor nationale si a terenurilor
proprietate publici a statului aferente acestor drumuri; ,,pasarea” responsabilititilor cu referire la modul
de realizare de citre 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a functiilor de gestionare a drumurilor
publice si a terenurilor aferente acestor drumuri, precum si nerealizarea altor méisuri necesare
eficientizadrii sistemului de proiectare, construire, modernizarea, reabilitare, reparare si intretinere
periodicd a drumurilor publice nationale, precum si cresterii eficientei utilizarii mijloacelor fondului
rutier §i a capacititilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele prevederilor normative
in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile existente care conditioneazi interventia statului

Cadrul normativ relevant proiectului de act normativ:

- Legea drumurilor nr.509/1995

- Legea fondului rutier nr.720/1996

- Legeanr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice

- Legeanr.163/2010 privind autorizarea executirii lucririlor de constructie
De asemenea, relevim cé proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in
contextul necesitatii realizdrii actiunilor 6.5.10, 6.5.13 si 6.5.14 din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.235/2021, precum §i actiunii 3.1.6 din
Planul de activitate al MIDR pentru anii 2022.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sé fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate cuantificat,
madsurabil, fixat in timp §i realist)

Obiectivul de bazd urmirit, este de a perfectiona cadrul normativ in vederea delimitirii clare a
atributiilor de exercitare a prerogativelor dreptului de proprietate publicd a statului in domeniul
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publici a statului,
concretizarea aspectelor ce tin de mecanismul de repartizare mijloacelor fondului rutier, concretizarea
responsabilitatii ce fine de administrarea §i utilizarea conform destinatiei a mijloacelor alocate din fond,
inclusiv concretizarea aspectelor ce tin de asigurarea transparentei acestor procese cresterii eficientei
utilizarii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile nationale, cresterea capacititilor de
absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe, precum gi crearea cadrului normativ necesar
demardrii activitatilor ce tin de reorganizarea 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe
actiuni cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu ulterioara fuziune
(absorbtie) a societatilor pe actiuni cu capital integral de stat specializate in intretinerea drumurilor
publice de citre S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.

Totodatd, implementarea prevederilor ce se contin in prezentul proiect de act normativ are drept scop
atingerea urmatoarelor obiective cuantificabile:

- optimizarea proceselor de repartizare a mijloacelor fondului rutier In baza criteriilor de prioritizare;

- realizarea misurilor necesare reorganizirii I.S. »Administratia de Stat a Drumurilor” in S.A
»Administratia Nationald a Drumurilor”,

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie




Lipsa interventiei va contribui la mentinerea neclaritatilor cu referire la competenta autorititilor
administratiel publice cu atributii In domeniul administrérii si gestiondrii drumurilor nationale si a
terenurilor proprietate publicd a statului aferente acestor drumuri; ,,pasarea” responsabilitatilor cu
referire la modul de realizare de citre {.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” a functiilor de gestionare
a drumurilor publice si a terenurilor aferente acestor drumuri, precum si nerealizarea altor mésuri
necesare eficientizdrii sistemului de proiectare, construire, modermizarea, reabilitare, reparare si
intretinere periodicd a drumurilor publice nationale, precum si cresterii eficientei utilizirii mijloacelor
fondului rutier §i a capacititilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea fintesc cauzele problemet,
cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandati, presupune aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative, ce prevede amendarea urmétoarelor legi, dupéd cum urmeaza:
1. Modificarile la Legea drumurilor nr.509/1995, vizeaza urmitoarele:

- concretizarea aspectelor ce tin de competentele in domeniul administrérii drumurilor nationale
si a terenurilor proprietate publicd a statului aferente acestora. In acest sens se propune expunerea
alineatului (1) al art.5 in urméitoarea redactie: ,,(1) Organul central de specialitate In domeniul
infrastructurii drumurilor, exercitd prerogativele dreptului de proprietate publici a statului in domeniul
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publica a statului aferente acestora.”.
Totodati, se propune completarea art.5 cu reglementéri generice privind S.A. ,,Administratia Nationald
a Drumurilor”. Aceste prevederi sunt necesare datoritd statutului aceste societiti pe actiuni si
importantei asigurérii administrarii eficiente a drumurilor nationale si a terenurilor aferente acestora. In
context, se propune completarea cu alineatul (1') si alineatul (1?) cu urmitorul cuprins:

»» {(1)Administrarea dramurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publici a statului aferente
acestora se asigurd de catre organul central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor prin
intermediul societdtii pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.

,(1%) Societatea pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” este o societate comerciali cu capital
integral de stat, de interes strategic national, care realizeazi atributiile privind administrarea drumurilor
nationale §i a suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publici a statului in conditiile
contractelor de concesiune.”.

- revizuirea prevederilor alin.(9) si (10) art.8, prin substituirea cuvintelor ,,politia rutieri” cu
textul ,reprezentantii subdiviziunii specializate cu competente in domeniul asigurarii dirijarii,
supravegherii si controlului traficului rutier a Ministerului Afacerilor Interne”. Aceste modificari sunt
condifionate de reorganizirile care au fost desfasurate in cadrul MAI, urmare cirora, competentele
functionale in domeniul asigurrii dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier, au fost atribuite
Inspectoratului national de securitate publicd, conform Ordinului ministrului afacerilor interne nr.
351/2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului
national de securitate publica din subordinea Inspectoratului General al Politiei”;

- revizuirea prevederilor alin. (8) art.9, n sensul aducerii in concordantd a prevederilor existente
referitoare la demolarea obiectivului din zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia,
la cadrul normativ recent aprobat in domeniul demoldrii constructiilor neautorizate (prevederile
art.423' gi 439° din Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218/2008 si Regulamentul cu
privire la modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.582/2022);

- abrogarea art.14, intrucit prevederile acestuia nu corespund Codului contraventional al
Republicii Meoldova, nr.218/2008, or ,lucritorii administratorului drumurilor publice” nu au
competente de agent constatator, respectiv, mu pot participa la Intocmirea proceselor-verbale de
constatare a contraventiei, stabilirea gravititii acesteia §i la aplicarea sanctiunii contraventionale,




precum §i sd efectueze controlul unititilor de transport pentru stabilirea depésirii maselor si/sau
dimensiunilor maxime.

- expunerea anexei nr.2 in redactie noud, prin revizuirea indicilor privind masa si dimensiunile
maxime admise ale vehiculelor pe drumurile publice, clasificarea drumurilor dupé capacitatea portants,
care va functiona in comun cu harta interactivd si/sau informatia actualizatd In functie de dinamica
reabilitarii drumurilor publice nationale. Prin aceste modificiri se asigurd inclusiv transpunerea Anexei
I 1a Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Conmnitatii, a dimensiunilor maxime autorizate n traficul national si international
sl a greutdtii maxime autorizate in traficul international,

- completarea anexei nr.3, Regulamentul privind condifiile de amplasare (desfiinfare) a
obiectivelor in zona drumului public national sau local de interes raional si/sau in zonele de protectie
ale acestuia, cu pct.2"), prin care se instituie normele conform cirora Organul central de specialitate In
domeniul infrastructurii drumurilor este in drept sa delege Societétii pe actinni ,,Administratia Nationala
a Drumurilor”, prin ordin, dreptul de emitere a prescriptiilor tehnice privind amplasarea obiectivului in
zona drumului public si/sau In zonele de protectie ale acestuia, a autorizatiei de amplasare a obiectivului
in zona drumului public gi/sau In zonele de protectie ale acestuia, si a acordului de desﬁmtare a
obiectivului amplasat in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia.”

Totodatd, In cuprmsul legii se propune substituirea cuvintelor ,,constructii artificiale” §i ,,axa cu
cuvintele ,,lucriri de arts” si respectiv ,,0sie”. In scopul clarificirii notiunii ,,lucrare de artd” se propune
completarea art.1 alin.(2), cu definitia acesteia. Aceastd modificare derivd din necesitatea utilizirii
terminologiei corespunzitoare documentelor normative in constructia drumurilor (NCM D.02.01:2015
Proiectarea drumurilor publice).

Concomitent se propune expunerea ntr-un nou cuprins a alineatului 4 al art. 1 in scopul
evidentierii in mod exhaustiv a tuturor elementelor care fac parte integranti din drum, ceea ce va asigura
interpretarea §i aplicarea fird echivoc a prevederilor normative. Remarcam ca elementele prevazute de
redactia in vigoare nu insereaza anumite parti constituente ale drumului, statiile de taxare, bretelele de
acces, sisteme inteligente de transport si instalatiile aferente, etc.

2. Modificarile la Legea fondului rutier nr.720/1996, vizeaza urmétoarele:

- modificarea art. 8, In sensul clarificdrii aspectelor privind mecanismul de repartizare a
mijloacelor fondului, concretizarea responsabilitétii de administrare si utilizare conform destinatiei a
mijloacelor alocate dln fond, inclusiv concretizarea aspectelor referitoare la asigurarea transparentei
acestor procese. In context, se propune:

a) completarea alin. (2) cu textul ,,autoritétile publice locale de nivelul al doilea” in calitate de
responsabili de administrarea §i utilizarea conform destinatiei a Fondului rutier. Astfel, aceastd
modificare poartd un caracter de concretizare, or, autorititile publice locale de nivelul al doilea, potrivit
art.1 alin.(2%) din Legea fondului rutier, aprobi anual modul de distribuire a mijloacelor fondului pe
capitole de cheltuieli pentru drumurile publice locale de interes raional (municipal);

b) expunerea In redactie noud a alin. (3), in sensul concretizdrii mecanismului de repartizare a
mijloacelor Fondului rutier. Astfel, se propune ca repartizarea mijloacelor fondului s se efectueze in
baza unor criterii de prioritizare, aprobate prin ordinul autoritatii administratiei publice centrale in
domeniul infrastructurii drumurilor;

¢) modificarea alin. (4) si (5), in scopul asigurérii transparentei asupra modului de repartizare a
mijloacelor Fondului rutier si a modului de utilizare a acestor mijloace de ciitre autorititile publice locale
de nivelul al doilea, prin afisarea in locuri publice si plasarea pe pagina web oficiald a Programul de
repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice locale de interes raional (municipal)
s1 a raportului privind utilizarea mijloacelor fondului rutier;




- totodatd, se propune excluderea cuvantului ,,in domeniul gospodiriei” cu cuvintele ,,in
domeniul infrastructurii”, cu referire la autoritatea administratiei publice centrale responsabili de
administrarea gi utilizarea conform destinatiei 2 Fondului utilizaté in textul legii.

3. Modificirile la Legea nr.121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, au
menirea de a oferi claritate privind competentele in domeniul administrarii drumurilor nationale si a
terenurilor proprietate publica a statului aferente acestora.

4, Modificérile la Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie vizeazi
art.14 alin.(1) si se rezuma la concretizarea lucrarilor care pot fi realizate fird certificat de urbanism
pentru proiectare si fard autorizatie de constructie. In context, se propune completarea lit.g) cu cuvintele
»» » Sisteme de captare §1 evacuare a apelor”, precum §i expunerea literei h} in redactie nous dupd cum
urmeazi ,,h) lucrari de intretinere de rutind, intretinere periodicd, reparatii ale infrastructurii cdilor de
comunicatii, cu mentinerea traseelor, functiunilor, suprafetelor si volumetriei, categoriei tehnice de
drum;”,

5. La art.V se contin norme privind intrarea Tn vigoare a prezentei legi, precum si norme privind
stabilirea masurilor necesare implementérii legii.

Astfel, Guvernul in termen de 9 luni de la data publicérii legii:

1) va aduce actele sale normative In concordanta cu aceasta;

2) va intreprinde misurile necesare in vederea reorganizirii 1.8 ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat S.A. ,, Administratia Nationald a
Drumurilor”.

Este de relevat, ci aspectele ce tin de reorganizarea I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in
societate pe actiuni, cu ulterioara absorbtie a societitilor pe actiuni cu capital majoritar de stat
specializate in infretinerea drumurilor publice, se propune a fi realizati in trei etape succesive,

Prima etapd, rezultd din prevederile subpct.2) al Art.V din proiectul de lege, si vizeaza

reorganizarea 1.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe Actiuni S.A ,,Administratia
Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat. Este de remarcat, ci In cadrul acestei etape se va
asigura inclusiv evaluarea obligatorie a patrimoniului 1.S. ~Administratia de Stat a Drumurilor”, in
conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
care impun realizarea evaluérii Tn cazul reorganizirii intreprinderilor de stat.
A doua etapd: Intrucit in cadrul societitilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice, in structura capitalului social al acestora, se regisesc persoane fizice,
detindtoare de actiuni, urmeazi ca Guvernul in temeiul art.6 lit.e?) si 44! din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, si intreprindi mésuri in vederea consolidarii
pachetelor de actiuni prin procurarea de cétre stat a pachetelor de actiuni proprietate privatd din cadrul
societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in intretinerea drumurilor publice. In acest
context, Art.V din proiectul de lege prin reglementirile alineatului (3) pune in sarcina Guvernului ca in
termen de 18 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, si intreprindi masurile necesare in
vederea consolidarii pachetelor de actiuni ale statului in societitile pe actiuni cu capital majoritar de stat
specializate 1n Intretinerea drumurilor publice, prin procurarea pachetelor de actiuni proprietate privati
din cadrul acestor societiti pe actiuni. Este de relevat, ca procedura consolidirii pachetelor de actiuni
ale statului este reglementatd printr-un Regulament, aprobat prin Hot#irirea Guvernului nr.463/2015. In
tabel, este indicatd cota parte a statului In societitile cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice:

Capital social
Denumirea SA . Numar de actiuni/tipul Pretul nominal al 1 Cota-parte publicd
Total (lei) . - P
actiunilor (dupi caz) actiuni (lei) actiuni o
S.A. ,.,Drumuri Cimiglia™ 22187420 2218742 10.00 2210695 99.64
S.A. Drumuri Causent” 25307100 2530710 10.00 2519001 99.54




$.A. , Drumuri Orhei” 41054730 4105473 10.00 4079819 99.38
S.A. ,,.Drumuri Soroca” 33610840 3361084 10.00 3339468 99.36
S.A. ,,Drumuri Criuleni” 42389960 4238996 10.00 4202669 99.14
S.A. ,,Drumuri Cahul” 24101100 2410110 10.00 2387536 99.06
S.A. ,,Drumuri Rigcani” 26003560 2600356 16.00 2573153 98.95
S.A. ,,Drumuri laloveni” 37291570 3729157 10.00 3686252 98.85
S.A. ,,Drumuri Sirigeni” 34817080 3481708 10.60 3435566 98.68
S.A. , Drumuri Edinet” 25185710 2518571 10.00 2438680 96.83

Ulterior, in contextul realizirii etapei a doua, va fi demarati cea de - a tréia etapa: reorganizarea S.A
,~»Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat, prin absorbtie a celorlalte 10 societiti
pe actiuni specializate In Intretinerea drumurilor publice. In acest context, alineatul (4) al Art.V, dispune
cd ,,dupd realizarea mdsurilor specificate la alineatul (3), Guvernul va asigura reorganizarea S.A.
»Administratia Nationald a Drumurilor” prin fuziunea (absorbtia) societitilor pe actiuni specializate in
fritretinerea drumurilor publice”.

Subsidiar, in termen de 18 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi:

Agentia Proprietatii Publice va transmite in administrare autoritétii centrale de specialitate in domeniul
infrastructurii drumurilor suprafetele de teren proprietate publicd a statului aferente drumurilor
nationale, iar autoritatea centrald de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor va transmite in
administrare drumurile nationale si suprafetele de teren proprietate publici a statului aferente drumurilor
nationale In conditiile contractului de concesiune incheiat Intre acesta si S.A. ,,Administratia National
a Drumurilor” pe o perioadd de 35 ani, fard plata redeventei, prin derogare de la prevederile Legii nr.
121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii gi art.15 din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate. Necesitatea modificarii cadrului normativ in modul promovat
prin proiectul de lege a fost descris mai sus. Optiunea alternativi altele decét elaborarea si promovarea
proiectului mentionat este optiunea ,,a nu face nimic”.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calculérii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stérii actuale:
- perpetuarea neclaritdtilor cu referire la competenta autoritdtilor administratiei publice cu
atributii in domeniul administrérii $i gestionérii drumurilor nationale si a terenurilor proprietate publicd
a statului aferente acestor drumuri.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de lege implica costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat conexe derulérii procedurii
de evaluare a evaluarea a patrimoniului 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”, in conformitate cu
cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

Concomitent, va fi necesard suportarea costurilor ce vor deriva din masurile ce vor fi realizate de citre
Agentia Proprietdtii Publice, din contul bugetului alocat acesteia conform legii bugetare anuale, n
vederea consolidérii pachetelor de actiuni prin procurarea de citre stat a pachetelor de actiuni proprietate
privatd din cadrul societitilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate In intretinerea
drumurilor publice. Aceste evaludri a costurilor vor fi realizate la o etapd ulterioard, in procesul

elabordrii actelor normative ale Guvernului elaborate intru realizarea acestei legi.

Beneficiile care vor decurge din optiunea adoptati constau in urmitoarele:




- concretizarea competentelor in domeniul administrérii drumurilor nationale si a terenurilor proprietate
publici a statului aferente acestora;

- reorganizarea 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” in S.A. ,, Administratia Nationali a
Drumurilor” cu ulterioara fuziune (absorbtie) a societitilor pe actiuni cu capital integral de stat
specializate in intrefinerea drumurilor publice de cétre S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”,
fapt va contribui la cresterea eficientei utilizirii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile
nationale $i cresterea capacititilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe;

- clarificarea §i distributia eficientd a functiilor §i responsabilititilor dintre Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale si S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri san beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea
fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

In contextul celor mentionate supra, se constatd ci aplicarea unor alte scenarii decit cel expus prin
prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care s corespundi atingerii
obiectivelor dorite.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de
conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscul principal, care poate duce la esecul interventiei, il constituie neaprobarea prezentului proiect de
lege, respectiv neacceptarea mésurilor de eficientizare a sistemului de proiectare, construire,
modernizarea, reabilitare, reparare i intretinere periodicd a drumurilor publice nationale, precum gi
cresterii eficientei utilizdrii mijloacelor fondului rutier.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daci
existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor
mici i mijlocii. Se explici dacd sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru intreprinderi nu au fost identificate.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, precum §i a
asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul optiunii recomandare §i respectiv a proiectului de lege este crearea cadrului normativ necesar
demaririi activititilor ce tin de reorganizarea 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe
actiuni cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu ulterioara fuziune
(absorbtie) a societitilor pe actiuni cu capital integral de stat specializate Tn Tntretinerea drumurilor
publice de céitre S.A. ,,Administraia Nationald a Drumurilor”; concretizarea competentelor in domeniul
administrdrii drumurilor nationale si a terenurilor proprietate publicd a statului aferente acestora;
Imbunititirea mecanismului de repartizare mijloacelor Fondului rutier, clarificarea responsabilititii de
administrare §i utilizare conform destinatiei a mijloacelor alocate din fond, inclusiv concretizarea

aspectelor ce tin de asigurarea transparentei acestor procese.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a fi modificat
si/saun elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sant necesare

Pentru asigurarea implementarii modificarilor propuse prin proiectul de lege, va fi necesar de aprobat
cadrul normativ subsidiar ce vizeazi demararea activitatilor ce tin de reorganizarea 1.S. ,, Administratia
de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia Nationali a
Drumurilor” cu ulterioara fuziune (absorbtie) a societitilor pe actiuni cu capital integral de stat
specializate in intretinerea drumurilor publice de citre S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.




De asemenea, pentru realizarea mésurilor necesare in vederea consolidirii pachetelor de actiuni ale
statului in societéfile pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in intretinerea drumurilor
publice, prin procurarea pachetelor de actiuni proprietate privata din cadrul acestor societdti pe actiuni,
Guvernul urmeazi sa aprobe o hotédrire in acest sens.

Ulterior, prin hotdrdre de Guvern, se va dispune reorganizarea S.A. ,,Administratia Nationali a
Drumurilor” prin fuziunea (absorbtia) societitilor pe actiuni specializate in intretinerea drumurilor
publice.

b} Indicati clar indicatorii de performantd in baza cirora se va efectua monitorizarea

-18. ,Administratia de Stat a Drumurilor” reorganizati in S.A ,,Administratia Nationald a Drumurilor”,
cu absorbtia a societitilor pe actiuni cu capital integral de stat specializate in intretinerea drumurilor
publice de cidtre S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”;

- mijloacele fondului rutier repartizate Tn baza criteriilor de prioritizare aprobate.

¢) Identificati peste ct timp vor fi resimtite impacturile estimate i este necesard evaluarea performantei actului
normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optiunea

Evaluarea actului normativ propus urmeazi a fi efectuata peste un an de la intrarea acestuia in vigoare.
Evaluarea se va face in baza indicatorilor de performanti stabiliti supra, cu reflectarca acestora in
raportul de activitate a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Agentia Proprietatii Publice;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Justitiei;

Centrul national Anticoruptie;

Centrul de Armonizare a Legislatiei
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor

Proiectul de lege a fost plasat pe portalul guvernamental (www.patticip.gov.md) precum si pe pagina
— web oficiald a Ministerului Infrastructurii gi Dezvoltirii Regionale.

De asemenea, proiectul a fost discutat in cadrul mai multor sedinte organizate de citre MIDR, cu
asociatiile din domeniul drumurilor §i anume Uniunea Transportatorilor si Drumarilor din Republica
Moldova.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fatd de documentul de analizi a impactului gi/sau
interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Opinia autorititilor publice si altor subiecti interesati a fost obtinutd ca urmare a Tnaintirii proiectului
spre avizare, respectiv procesul consultirii publice. Obiectii i propunerile receptionate sunt reflectate
in Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiect.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optivnea propusd | Opfiunea alterativd | Optiunea alterativi
I 2

Economic




costurile desfaguririi afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale §i investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici §i mijlocii

olo|lo|e

QiIe|Ioc|Io|Io

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor
publice

W= SO

ooc|lo|o

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori

bunistarea gospodériilor casnice gi a
cetdtenilor

situatia social-economici in anumite
regiuni

situafia macroeconomici

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de muncd

nivelul de salarizare

conditiile gi organizarea muncii

sénitatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciel

accesul la bunuri si servicii de bazi, in
special pentru persoanele social-
vulnerabile

— o= lo|Io|lo|S |-

Qoo |||

diversitatea culturald si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul siindtos de viatd al populatiei

nivelul criminalititii i securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de
protectie sociald

accesul §i calitatea serviciilor
educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative




nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0

conservarea patrimoniului cultural 0 0

accesul populatiei la resurse culturale gi | 0 0

participarea in manifestatii culturale

accesul §i participarea populatiei in 0 0

activitéti sportive

discriminarea 0 0

alte aspecte sociale 0 0
De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect | 0 - 0

de serd gi celor care afecteazd stratul de

0zZon

calitatea aerului 0 0

calitatea si cantitatea apei §i resurselor | 0 0

acvatice, inclusiv a apei potabile §i de alt

gen

biodiversitatea 0 0

flora 0 0

fauna 0 0

peisajele naturale 0 0

starea si resursele solului 0 0

producerea si reciclarea degeurilor 0 0

utilizarea eficienti a resurselor 0 0

regenerabile §i neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0

intensitatea energetica 0 0

eficienta si performanta energetica 0 0

bunistarea animalelor 0 0

riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0

explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0

alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinti impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3
— impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor.
Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fayd de situatia
din optiunea "a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte optiuni fi alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b") 5i, dupd caz, b°), privind analiza

impacturilor opfiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ;
Nota informativi la proiect.




