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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat Raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa

legislativa nr.114 din 10 iulie 2019).

Anexa: 3 (trei) file.

Director adjunct %‘ eoy U Victor LASCOV

| SECREYARIATUL PARLAMENTOLOT
; REPUBLIGH MOLDGVA

Ex.: Vadim Curmei

: 5.5 M. -
Tel.: 022/257308 | ol B X :af.g,é

o

[T

J e



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5947 din 19.07.2019

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative {nr.1245/2002 - art.26 si nr.162/2005 - art.28)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intoemit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legi integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrufui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare 3 proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional fa promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: -

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul I3 proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandiri pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat Tn vederea
asigurarii completdrii Fortelor Armate cu cetateni cu specialitdti deficitare prin cresterea varstei-limitd
de incadrare in serviciul militar prin contract, dar nu mai mult de varsta-limita de aflare in serviciul
militar prin contract.

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,una din pricinile identificate {cd nivelul de
completare a structurilor militare este scdzut) este cd cetdtenii care qu indeplinit serviciul militar prin
contract si care au plecat din structurile militare in perioadele anterioare nu pot fi incadrate deoarece
au atins varsta-limitd de 45 de ani".

Astfel, potrivit autorului _normele legale propuse vor [Grgi posibilitdtile pentru completarea
structurilor militare cu militari prin contract, consecutiv vor contribui la consolidarea capacitdtifor
militare - obiectivul inclus In toate conceptele si programele de dezvoltare si perfectionare a
elementelor securitdtii nationale si apdrare".

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect.

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin completarea structurilor militare cu militari
prin contract care va contribui, potrivit autorului, |a consolidarea capacitdtilor militare".

Totusi, proiectul urmeaza sa facs referintd la modalitatea de instituire si reglementare a
specialitatilor deficitare”, fara a I5sa loc interpretarilor discretionare in vederea stabilirii acestora, in
dependentd de interes, de citre conducatorul structurii militare.

La fel, nota informativd urmeaza sa fie completatd cu informatii n acest sens.
.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
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normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu flegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatite urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c3 aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativd nu descrie cadrul legal care reglementeazi modalitatea de
stabilire a ,specialitdtilor deficitare", or in caz contrar se va putea interpreta cd conducatorul
structurii militare, la propria sa discretie, fard a avea un cadru juridic prestabilit, va putea califica o
specialitate ca fiind deficitara.

Astfel, nota urmeazd sd fie completatd cu informatii privind modalitatea prin care se instituie si se
relementeazd ,specialitatile deficitare”,

L5.2. Argumentarea economicé-financiari.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contina , e} fundamentarea economico-financiard".

In nota informativd se mentioneazi c3 ~pentru implementarea acestei noi norme legale nu sunt
necesare costuri suplimentare reiesind din cerintele legale in vigoare, prin care este stabilité limita
unitdtilor de personal pentru fiecare institutie a statului”,

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actuluj normativ
se elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.



I1.2. Coerenta legislativ3 a proiectului

Tn textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrite altor acte legislative sau normative in vigoare,

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza in mod indirect activitatea structurilor militare care vor fi in drept de a
completa Fortele Armate cu cetateni a caror varsta este peste varsta-limitd de incadrare n serviciul
militar si care nu depdseste varsta-limita de aflare in serviciul militar prin contract.

Proiectul este totusi deficitar in identificarea clard a modalitdtii de instituire si calificare a
specialitatilor deficitare”.

Cu referire la acest aspect ne vom expune in compartimentul i al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.t din proiect -
Textul ,specialitdti deficitare” -

Obiectii:

n opinia noastrd, atat Legea nr.1245/2002 cu privire ia pregatirea cetitenilor pentru apararea Patriei, cat si
Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor nu reglementeazd in mod clar modalitatea de instituire si
calificare a ,specialitdtilor deficitare".

Lipsa normelor creazd posibilitati de interpretare eronati a modalitdtii de instituire si calificare a
specialititilor ca fiind ,deficitare”, acordand dreptul discretionar conducdtorului institutiei militare de a
stabili specialititile ,deficitare” in dependentd de interes.

n acest sens, sunt create conditii propice aparitiei manifestarilor de coruptie, cu prejudicierea interesului
public,

Recomandari:

Considerim oportun ca proiectul sa fie completat cu norme care ar reglementa subiectul in drept de a stabili
modalitatea de instituire si atribuire a specialitatilor ca fiind , deficitare”, excluzandu-se riscul adoptarii unor




decizii arbitrare, discretionare, in dependentd de interes si scop, de cdtre conducatorul unitdtii militare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept e Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat in vederea
asigurdrii completarii Fortelor Armate cu cetdteni cu specialitati deficitare a cdror varstad este peste
varsta-limitd de incadrare n serviciul militar prin contract, dar nu mai mult de varsta-limita de aflare
in serviciul militar prin contract.

Autorul proiectului mentioneaza n nota informativa cd ,.una din pricinile identificate {n.r. c3 nivelul de
completare a structurilor militare este scdzut) este cd cetdtenii care au indeplinit serviciul militar prin
contract si care au plecat din structurile militare in perioadele anterioare nu pot fi incadrate deoarece
gu atins varsta-limitd de 45 de ani".

Astfel, potrivit autorului, ,normele legale propuse vor ldrgi posibilitdtile pentru completarea
structurilor militare cu militari prin contract, consecutiv vor contribui la consolidarea capacitdtilor
militare - obiectivul inclus in toate conceptele si programele de dezvoltare si perfectionare a
elementelor securitdtii nationale si apdrare".

fn opinia noastrd considerdm ci nota informativd nu descrie cadrul legal care reglementeazs
modalitatea de stabilire a ,specialitdtilor deficitare", or in caz contrar se va putea interpreta c3
conducatorul structurii militare, fa propria sa discretie, fard a avea un cadru juridic prestabilit, va
putea califica o specialitate ca fiind deficitar3.

Astfel, nota urmeaza sa fie completatd cu informatii privind modalitatea prin care se instituie si se

relementeaza ,specialitatile deficitare", iar proiectul urmeaz3 sa contind norme in acest sens.

19.07.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, inspector prigeipal




