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Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarga si completarea Legii nr.96-XV1
din 13 aprilie 200 privind achizi;iile publice preze}ntat spre contrasemnare, reiterara

2013 si neinsusite de autorul proiectului.
1. Din redactia art. 12 alin. (3) si art. 4 alin. (1) lit. k) rezults ca, m “calitate dz
autoritate contractanti poate fi §i o asociatie de autorititi contractante. Intru evitarea
confuziei cu asociatia obsteascd, propunem a se substitui sintagma ,asociatie de
autoritdfi contractante” cu sntagma ,uniune de persoane juridicz” sau ,uniune de
autoritdfi contractante”. Aceastd observatie se va lua in calcul si la art. 1 alin. (19).
Totodata, din definitia ,,op eratorului economic” de la art. 1 alin. (19) si art. 15 alin.
(1) se va exclude sintagma ,inclusiv asociatie obsteascd”, aceasti specificatie fiind

eronatd, avind in vedere cZ, scopul asociatiei obstesti, in calitate de organizatic
necomerciald este altul decit obtinerea de venit.

La art. 4 alin. (1):

2. Prin redactia de la lit. o) sunt stimulati agentii ¢conomici strdini. Consideram c3,
dac misiunile diplomatice sunt exceptate, aceasta regula trebuie si fie aplicatd chiar si
in cazul in care achizitiile se vor face de la agentii economici din Republica Moldova.

3. Lalit. p) sintagma ,Jocitiunea” de inlocuit cu vn alt termen care ar include toate
situatiile in care persoana dobindeste dreptul de folosintd asupra unui bun striin,
precum uzufructul, uzul, comodatul, etc. Nu este permis de a limita dreptul de a folosi
bunuri striine doar la contractul de locatiune. Urmeazi a fi indicatd o sintagmi cu o
acceptiune largd (precum ,fclosinta”), astfel incit sii nu fie exclus nici un mod de
dobindire a dreptului de foljsintd. Aceastd observatie este valabild si pentru alte
prevederi similare din proiect.

4. Laart. 30 alin. (1), (5) mentiondm c3, formalitatile privind informarea fiecdrui candidat
vor solicita eforturi care nu se justificd in toate cazurile, mai ales daca tinem cont c3, sunt
aplicabile, implicit contractelor cu o valoare relativ micd. Plus la aceasta, de multe ori
motivele pentru respingere a uaor oferte sau pentru declararea ofertei cistigitoare vor fi
evidente si nu se va justifica notificarea individuala a ofertantilor chiar si in cazurile in care
acestia nu vor solicita explicatii. |

5.La art. 31 alin. (2) sanctiuriea nulititii absolute nu este justificata in mésura in care nici
un ofertant nu contestd. Nu este exclus ca termenul sé fie uneori incilcat si din cauza
calculdrii gresite a termenului. Scopul urmdrit este de a acorda dreptul si se conteste
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" rezultatele si daca nimeni nu contesta nu este Justlﬁcat si declaram nul contractul Propune n
sd se prevada posibilitatea de ¢ declara nul contractul.
6. Semnalim ci, proiectul nu opereazi cu o terminologie uniforma, fiind utilizave
nonumle de ,documentatie de atribuire” (spre exemglu, art. 1, 38, 42, 45 alin. (8)-(12))
si ,documente de licitafie” spre exemplu, art. 47, 48). Intrucn proiectul nu distinge
acestl doi termeni, pe cind lista de notiuni definegie ,,documentatia de atribuire”, se
considerd judicioasd operarei cu acelasi termen pe parcursul intregului proiect. Or, in
corespundere cu art. 19 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, terminologia util zata in actul elaborat este constanta si uniforma_ca
Selelalie. acte legislative; se va utiliza .unul. si- acelagistermén#dToarestanes:
folosirea lui repetati exclude confuzia.
7. Laart. 48 ce stipuleaza cii, structura si continutul documentelor de licitatie sunt stabilite
de documentatia standard, se vi specifica ci, respectiva ‘ilrmeaza afi aprobata de Guvern,

8. Art. 80 alin. (9) stabileste obligatiei autorjtdtii contractante de a transmitz
Agentiei de Solutionare a Contestatiilor, in termen de cel mult 5 zile lucratoare punctul
sdu de vedere asupra cont>statiei. Aceasti prevedere se va e.ucida indicindu-se
momentul de cind urmeazd a se calcula acest termen, spre exemplu, din momentul
receptiondrii solicitérii privind expunerea opiniei.

9. Redactia art. 84 alin. (°) nu se acceptd cu desavirgire. Or, stabilirea prerogativei
Agentiei pentru Solutionarea Contestatiilor de a considera ci, mot vele imperative de
interes general impun mentinerea efectelor contractului, si de a cispune, in schimb,
sanctiunit alternative, este una discretionard si va admite situatii de abuz din partea
angajatilor respectivei autoritz ti.

Cazurile de nulitate a contractului de achizifie publicad sunt expres prevazute la alm
(2) al aceluiasi articol. Pe cind, din perspectiva alin. (3), asemenea prevederi nici nu ar
trebui, intrucit Agentia va decide la propria latitudine. De altfel, temeiurile privinc
declararea nulitatii actului juridic sunt stabilite expres in Codul civil (art. 220 - art, 232).
Spre exemplu, actul juridic sau clauza care contravin normelor imperative sint nule dacé
legea nu prevede altfel (art. 220 din Codul civil). Prin urmare, se considerd oportund
indicarea conditiilor cérora ‘rebuie si corespundd contractul de achizitie publica.
Nerespectarea acestora va servi drept temei de nulitate

in partea ce ine de aplicarea de sanctiuni de ciitre Agentia pentru Solutionarea
Contestatiilor, acest aspect este contrar conceptului de rdspundere: contraventionala.
Codul contraventional nr. 213-XVI din 24 octombrie 2008 este actul care cuprinde
normele de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in materie
contraventionali, determind “aptele ce constituie contraventii §i prevede procesul
contraventional i sanctiunile contraventionale.

in baza celor enuntate mai sus se va revizui intreg cuprmsul art. 84 refentor la
solutionarea litigiilor. De altfel, redactia alin. (7), in partea ce tine de folosirea
sintagmei ,,poate”, la fel introduce ambiguitate in privinta situatiilor de nulitate a
contractelor de achizitie publicd, admitind posibilitatea unor actiuni abuzive si
discretionare.

10. Pornind de la faptul ci titlul proiectului vizeaza modificarea i completarea Legii
nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, iar textul expune-o redactie
noud a legii, proiectul urmeizd a fi revazut si prn prisma normelor de tehnica
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leglsla‘ava statuate in cadrul Legn nr. 780 XV dm 27 decembne 2001 prlvxnd actele
legislative.

Astfel, modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu se

afecteaza conceptla generalc ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzi. In caz contrar, actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, urmind si fie in intregime abrcgat. Or, potrivit art.
39 alin. (5) din legea prenotatd, abrogarea poate fi insotitd de adoptarea unei noi
reglementdri in materie, dar poate fi i independentd de o noud reglementare, atunci
cind se inldturd un act sau o normé necorespunzitoare.
. ... Totodati, in.gonformitate cu art. 40-din:Legeammnsd80- A imes e
daca actul legislativ abroga in intregime un act legislativ anterior, ‘n actul care abrogé
se face expres mentiunea cii, In momentul intririi sale in vigoare, se abroga actul
anterior. Dacd dispozitiile noului act legislativ intrd in vigoare la date diferite, in el sz
stabileste expres cd abrogdrile opereazi in modul {orespunzitor, urmmd etapele d=
intrare 1n vigoare a noului act legislativ. »

Prin urmare, dacd este neczsar sa se opereze modificari in mai multe parti ale actului
in vigoare sau dacd acest act o fost modificat in mod substantial sau daca el este desuet,
atunci se elaboreazi proiectu unui nou act normativ. Respectiv, expunerea in redactic
noud a legii constituie un nov act §i presupune atribu'rea acestui act legislativ unor noi
elemente de identificare, precum titlu, numar si data.

in ipoteza in care, actul se modifica esential (a peste o trelme din artlcole) fard a se
opta pentru expunerea acestuia intr-o noud formulare, intervine republicarea obligatorie:
a actului legislativ, in conformitate cu art. 41 alin. (3) din Legea ar. 780-XV din 27
decembrie 2001. Republicarea actului legislativ se dispune prin ultimul act legislativ
care il modificd sau completeazd. Acesta confine, dupd caz, o prevedere privinc
efectuarea unei noi numerotar. in actul ce se va republica.

11, Sub aspect redactional, se vor exclude referlmele din subsol din cadrul Anexei

1(” care nu sunt specifice categoriei actului legislaiv. Or, potrlvn art. 19 al Legii nr.
780-XV din 27 decembrie 2001, textul proiectului de act legislativ se elaboreazi astfel

incit sd exprime corect, concis §i fard echivoc ideea, si fie inteleasd usor de orice
subiect interesat.
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