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Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru
modificarea anexei din Legea 1308/1997 privind pretul normativ si

modul de viinzare cumpirare a pamantului
(nr.434 din 29.11.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, si mentioneaza urmitoarele:

I. Observatii de ordin general

Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament. Procedura de inaintare corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin initiativa legislativa prezentata se propune completarea anexei la Legea
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
in scopul diminuarii pretului de vanzare-cumpdrare a terenurilor libere de
constructii si destinate in acest scop, amplasate in afara mun. Chisinau, prin
stabilirea unor coeficienti la calcularea pretului normativ in cazul vanzirii
terenurilor din intravilanul localitatilor (cu exceptia loturilor de pamint de pe linga
casa).

Potrivit autorilor, conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege sunt
cauzate de faptul cd, potrivit ultimelor modificari la Legea nr.1308/1997, pretul
normativ pentru terenurile amplasate in localitatile mici, este foarte mare si nu
corespunde realitatii. Prin introducerea coeficientilor la calcularea pretului
normativ al terenului din localitatile mici, se doreste incurajarea agentilor
economici sd investeascd in localitatile mici, stimuland economia si afacerile
rurale.

I1. Concordanta cu legislatia in vigoare

Prin continutul sau normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice.

Intru asigurarea concordantei proiectului de lege cu legislatia in vigoare,

retinem ca acesta necesita a fi supus avizarii in mod obligatoriu, de citre autorititile
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publice de specialitate de competenta carora tine subiectul abordat si responsabile
de implementarea prevederilor lui, institutiile interesate si reprezentantilor

societatii civile, in conformitate cu prevederile art.32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. In vederea corespunderii prevederilor art.34 alin.(4) din
Legea nr.100/2017, proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de
intreprinzdtor se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, impreund cu analiza impactului de
reglementare.

in cazul in care modificarea propusa de autor va avea ca efect majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare este necesar, in acest sens, acceptul prealabil a
Guvernului, Intru respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, art.58
din Regulamentul Parlamentului. Aceasta conditie imperativd necesitd a fi
respectata, or, nerespectarea ei constituie o incalcare a procedurii stabilite de
Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea Hotarérile
Curtii Constitutionale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §§ 48 si 74; nr.11/2014, § 42;
nr.23/2019; nr.8/2021, §84).

II1. Obiectii de continut si tehnica legislativa

1. In titlul proiectului de lege, se impune redarea corecta a denumirii Legii
nr.1308/1997: ,,Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdarare a pamantului”

2. Art. I necesita o revizuire redactionala dupa cum urmeaza:

1) In partea dispozitiva:

- textul ,,Anexa din Legea” se va substitui cu textul ,, Nota la anexa Legii”;

- dupa sursa de publicare, se va introduce textul ,cu modificdrile
ulterioare’;

2) Faré a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative propuse, textul
punctului 3' necesitd o redactare in corespundere cu cerintele de tehnicd
legislativa. Astfel, pentru precizia normei, textul :

In cazul vanzéarii terenurilor libere de constructii, destinate constructiilor
altele decat cele specificate la pct.3 din prezenta anexd, la calcularea tarifelor
conform specificatiile la pozitia a IV-a din anexd se aplicd urmdtorii coeficienti:”

se va substitui cu textul:

o In cazul vanzarii terenurilor libere de constructii si destinate in acest scop,
altele decit cele indicate la pct.3 din prezenta Notd, pretul normativ se calculeazi
conform tarifelor specificate la pozitia a IV-a din anexa prin aplicarea
urmatorilor coeficienti:”.

3. La Art.Il, mentiondm ca, potrivit art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in

2



cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,

conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori dacd existd alte
circumstante obiective.

Atentiondm cd, proiectul nu contine astfel de dispozitii. Totodata, Art.II nu
prevede masuri necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ de catre
autoritdtile responsabile de executare a Legii, precum si de aducere in concordanta
cu noile prevederi a legislatiei in vigoare.

In cazul in care nu sunt necesare astfel de masuri, recomandam excluderea
Art.II din proiect, respectandu-se cerintele art. 56 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
care stabileste ca actele normative intra in vigoare peste o lund de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In concluzie:

Proiectul necesitd a fi perfectat si imbunatatit din punct de vedere al
tehnicii legislative si redactional conform obiectiilor expuse in prezentul aviz, iar
oportunitatea adoptarii acestuia ramane la decizia Parlamentului.
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