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la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

(nr.160 din 30.05.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in 
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele 
considerente.

I. Observatii de ordin general
Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre dna 

Ina Coseru, deputat in Parlament. Procedura de inaintare a proiectului actului 
normativ corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

Initiativa legislative are ca obiect de reglementare modificarea Legii 
nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, in scopul introducerii taxelor 
pentru poluare pentru unele categorii de deseuri de ambalaje care anterior nu se 
taxau, precum si scutirea de plata pentru poluarea mediului a producetorilor de 
ambalaje care implementeazeprincipiul responsabilitatii extinse aproducatorului 
(REP) conform prevederilor Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Prin continutul sau normativ proiectul de lege se incadreaza in categoria 
legilor organice.

Potrivit autorului, elaborarea proiectului de lege a rezultat din necesitatea 
armonizarii unor aspecte ce tin de aplicarea principiilor responsabilitatii extinse a 
producatorului (REP) de ambalaje, prevazute in Legea nr.209/2016 privind 
deseurile si Hotarirea Guvemului nr.561/2020 prin care a fost aprobat 
Regulamentul privind ambalajele §i deseurile de ambalaje. Aceste acte normative 
au transpus: Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European p a Consiliului din 
19 noiembrie 2008privind deseurile si de abrogare a anumitor directive:, partial - 
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European p a Consiliului din 20 decembrie
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1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje si Decizia Comisiei 97/129/CE 
din 28 ianuarie 1997destabilire a sistemului de identificare a materialelorfolosite 
pentru ambalaje. Conform celor expuse in Nota informativa, proiectul de lege are 
drept scop scutirea de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza 
poluarea mediului, a producatorilor de ambalaje care demonstreaza implementarea 
REP, invocandu-se ca aplicarea taxei date concomitent cu aplicarea REP provoaca 
о sarcina dubla si о presiune financiara nejustificata pentru producatori, si ca aceste 
fonduri ar putea fi investite nemijlocit in activitatile de implementare a REP, 
eficientizand atat gestionarea durabila a deseurilor de ambalaje, cat si activitatea 
economica a producatorilor.

Finalitatea urmarita a modificarilor aduse prin prezentul proiect, consta in 
implementarea mecanismului de scutire de taxa pentru ambalaje a agentilor 
economici care recupereaza si recicleaza ambalajele puse pe piata, uniformizarea 
unitatii de masura la stabilirea cotei taxei pentru ambalaje, si actualizarea 
notiunilor in conformitate cu legislatia europeana.

II. Concordanta cu legislatia in vigoare:
1. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte 

legislative inaintate de deputafi se remit Guvemului spre avizare.
2. Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in 

vigoare, relevam ca in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul necesita a fi avizat de catre 
toate autoritafile §i institufiile interesate, autoritatile publice de specialitate de 
competenta carora tine subiectul abordat, si responsabile de implementarea 
prevederilor acestuia.

3. In corespundere cu principiul analizei impactului de reglementare, 
consacrat la art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, analiza impactului de reglementare 
reprezinta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii 
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de 
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor 
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor 
politicii de reglementare si principiilor legii, iar actul de analiza a impactului de 
reglementare este parte integranta a notei informative a proiectului de act normativ.

Totodata, atentionam asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea 
nr. 100/2017, care dispune ca proiectele actelor normative ce reglementeazd 
activitatea de intreprinzator se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei 
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, impreuna cu analiza 
impactului de reglementare.



4. In cazul in care modificarea propusa de autor va avea ca efect majorarea 
sau reducerea veniturilor bugetare este necesar, in acest sens, acceptul Guvemului, 
intru respectarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutie, art.58 din 
Regulamentul Parlamentului si prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale 
nr.29/2001.

5. tn vederea corespunderii prevederilor proiectului cu legislajia nationala 
armonizata (Legea nr.209/2016 si HG nr.561/2020), consideram ca acesta necesita 
a fi supus expertizei de compatibilitate, conform cerintelor stabilite in art.36 din 
Legea nr. 100/2017 si punctele 41 si 46 din Regulamentul privind armonizarea 
legisla|iei Republicii Moldova cu legisla^ia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 
1171/2018.

III. Obiectii de con|inut si tehnica legislativa
1. La Art I,
a) pct.l, subpct. 1.1. si 1.2., se va revedea procedeul tehnico-juridic de 

modificare a notiunilor „ambalaj primar”, ’’ambalaj primar compozit” si 
„ambalaj secundar”, care se propun a fi excluse din lege, apoi reintroduse in 
redactie noua.$

Recomandam expunerea modificarii in urmatoare redactie:
„Notiunile „ambalaj primar” §i „ambalaj secundar” vor avea 

urmatorul cuprins: ...” ;
„Notiunea „ambalaj primar compozit” se substituie cu notiunea 

„ambalaj compozit” cu urmatorul cuprins: ...”.

Subpunctele 1.1 si 1.2 se vor elimina din proiect;

b) pct.2, art.31, notiunea ’’plasare pe pia|a”, dupa continut, necesita a fi 
expusa in art.3 „Notiuni generale”. Totodata, atentionam ca art.20 din proiect 
utilizeaza sintagma ”puse pe piata”.

Suplimentar, retinem ca, potrivit art.l din Legea nr. 105/2003 privind 
protectia consumatorilor (modificat prin Legea nr.l 87/2016) notiunea ’’plasare pe 
piafa” a fost substituita cu notiunea ,pun ere la dispozifiepepiafffj care semnifica 
„furnizare pe piaja a unui produs pentru distribute, consum sau utilizare tn 
cadrul unei activitafi comerciale in schimbul uneipiety sau in mod gratuit”.

c) pct.3:
- la art.l 1 alin.(2) lit.b), se propune ca ambalajele fabricate din hartie, 

carton, plastic, sticla, metale, lemn sau compozit sa fie incluse in categoriile de 
marfuri ce cauzeaza poluarea mediului in procesul utilizarii, insa la alin.(4) pct.2), 
unde e stability cota taxei pentru marfurile ce cauzeaza poluarea mediului in 

з



procesul utilizarii, se opereaza neuniform cu terminologia respective precum si 
cu pozitiile tarifare;

- cu privire la propunerea de excludere a lit.c) si lit.d) din alin.(2) art.ll 
din Lege, atentionam ca este necesara revizuirea textului de la alin.(6) lit.!) si lit.i) 
din Legea de baza, care contin norme cu referire la ambalajul primar compozit 
si ambalajul primar din aluminiu.

- La alin.(5), in vederea concretizarii si excluderii unor talmaciri eronate 
la stabilirea bazei impozabile a marfurilor care, in procesul utilizarii, cauzeaza 
poluarea mediului, pct.2) se propune urmatoarea redactie:

”2) pentru ambalajele mentionate la alin. (2) litb) - greutatea 
ambalajelor de fiecare tip de materiale din care sunt confectionate”.

-La alin.(7), propus spre completarea art.ll din Lege, atentionam ca 
anexa nr.2 la care se face trimiterea, face parte din Regulamentul privind 
ambalajele de^eurile de ambalaje, aprobat prin HG nr.561/2020, si de asemenea 
necesita a se concretiza nivelul obiectivului de valorificare (minim sau global).

d) La pct.5, norma propusa este о norma temporara, ce tine de punerea in 
aplicare a noilor modificari, si urmeaza a fi expusa la dispozitii finale ale 
proiectului de lege, prevazute la Art II.

2) La Art. II din proiect, alineatul (1) este de prisos, or, in cazul cand in 
textul actului normativ nu este indicata expres о alta data de intrare in vigoare, 
potrivit art. 56 alin.(l) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, acesta 
intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

In concluzie, proiectul de lege necesita a fi revizuit prin prisma obiecfiilor 
invocate, iar oportunitatea adoptarii lui (ine de prerogativa Parlamentului.
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