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Ministerul Afacerilor Interne 
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civila 
(numar unic 923/MAI/2023), comunicam urmatoarele.

Prin proiectul de lege se propune reglementarea conditiilor in care 
procurarea, instrainarea, detinerea, folosirea si operatiunile cu materialele 
explozive cu destinatie civila sunt permise pe teritoriul Republicii Moldova. 
Proiectul are drept scop transpunerea partiala a Directivei 2014/28/UE a 
Parlamentului European §i a Consiliului, privind armonizarea legislatiei statelor 
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz 
civil (reformare) Text cu relevanta pentru SEE.

La proiectul hotararii atragem atentia ca, reprezentarea Guvernului in 
Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6 din 
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei^ aprobat 
prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017. In acest context, precum si intru 
asigurarea uzantelor normative, se propune includerea si a ministrului justitiei in 
lista contrasemnatarilor hotararii date.

Obiectii la proiectul de lege:

In clauza de armonizare numarul Jumalului Oficial al Uniunii Europene se 
va indica corect (L 96/1).

La art. 1 alin. (2) lit. a) cuvintele „legi si acte normative” se vor substitui cu 
cuvintele „acte normative”, deoarece notiunea de „acte normative” este una 
generica, care inglobeaza si legile.

La art. 1 alin. (4) se va exclude, dat fiind ca in legislatia nationala nu se 
poate face referinta la legislatia Uniunii Europene (directive/regulamente). In acest 
context, men{ionam ca de regula, de§i acestea sunt instrumente juridice de 



important majora la nivelul Uniunii Europene, pentru Republica Moldova nu sunt 
direct aplicabile. Legislatia Uniunii Europene urmeaza sa fie transpusa in legisla^ia 
naponala.

La art. 2 textele „notiuni de baza:”, „notiuni privind tipurile de documente:” 
si „notiuni privind clasificarea materialelor explozive dupa categorii:” se vor 
exclude, nefiind necesara aceasta clasificare.

La art. 3 alin. (3)-(5), (7) si (8) pentru claritate consideram necesara 
indicarea autoritatilor la care se face referire. Totodata, cuvintele „Autoritatea 
centrala de specialitate”, „Autoritatea administrativa de specialitate” se vor 
conforma terminologiei utilizate de Legea nr. 98/2012 privind administrafia 
publica centrala de specialitate (obiectie valabila pentru tot cuprinsul proiectului 
de lege).

La art. 4 alin. (1) numerotarea anexelor se va revizui prin prisma 
prevederilor art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative 
potrivit caruia, daca un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt insemnate 
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate 
in textul actului. De asemenea, la alin. (1) cuvintele „la prezenta lege” se vor 
exclude pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017\ 
ce prevede ca in cazul in care se face trimitere la о norma juridica care este 
stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face 
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca 
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ. Obiectia data este valabila 
si in cazul utilizarii cuvintelor „din prezentul articol” la art. 14 alin. (1).

La art. 4 alin. (2) atragem atentia ca, la art. 2 nu sunt definite care sunt 
amestecurile explozive simple. Astfel, consideram necesara excluderea alin. (2) si 
includerea definitiei respective la art. 2.

La art. 6 alin. (2) reiteram obiectia referitor la referintele la actele Uniunii 
Europene. Astfel, articolele considerate pirotehnice sau munitie, conform 
recomandarilor Organizatiei Natiunilor Unite se vor regasi in anexa la proiectul de 
lege.

La art. 7 alin. (2) lit. c) referitor la utilizarea abrevierilor se va tine cont ca 
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa 
explicarea lor in text, la prima folosire (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

La art. 14 alin. (2) lit. a) atragem atentia ca prevederea privind restrictia in 
cazul persoanelor invinuite si inculpate in cauze penale pentru fapte savarsite cu 
intentie contravine principiului prezumtiei nevinovatiei. Potrivit art. 8 alin. (1) din 



Codul de procedure, penaid nr. 122/2003, persoana acuzata de savir§irea unei 
infracpuni este prezumata nevinovata atita timp cit vinovapa sa nu-i va fi dovedita, 
in modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia 
ii vor fi asigurate toate garanfiile necesare apararii sale, nu va fl constatata printr- 
o hotarire judecatoreasca de condamnare definitiva.

De asemenea, referitor la alin. (2) sunt relevante prevederile Hotdrdrii Curtii 
Constitutionale nr. 11/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor 
prevederi din articolul 22/1 alin. (1) lit. c) si a articolului 27/3 lit. d) din Legea 
privind activitatea particulara de detectiv si de paza, prin care a fost declarat 
neconstitutional art. 273 lit. d) si textul ,,nu au fost condamnate pentru infractiuni 
savarsite cu intentie, conform unei hotarari judecatoresti definitive” din art. 221 
alin. (1) lit. c) din Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza nr. 
283/2003.

Conform aprecierii Curtii Constitutionale excluderea dreptului persoanelor 
condamnate anterior pentru comiterea cu intentie a unor infractiuni de a se angaja 
in organizatii de paza particulare produce efecte indiferent de stingerea 
antecedentelor penale (§46 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 11/2023).

Potrivit § 51 si 53 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 11/2023 in urnia 
analizei prevederilor legale care reglementeaza statutul unor profesii al caror obiect 
de activitate il reprezinta, intre altele, ocrotirea persoanelor si a bunurilor, Curtea a 
observat ca legislatorul le-a oferit un regim mai atenuat in cazul infractiunilor 
comise in trecut de candidatii care solicita accederea in profesie. De exemplu, art. 
13 lit. f) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne stabileste ca in functiile publice cu statut 
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu pot fi angajate persoanele care 
au antecedente penale. Curtea a constatat ca, cerinta lipsei antecedentelor penale 
pentru angajarea in organizatiile de paza particulara constituie о ingerinta mai 
putin intruziva in dreptul la munca al persoanelor care vor sa se angajeze in astfel 
de organizatii.

La art. 14 alin. (2) lit. g) consideram ca, interdictia respectiva este generala 
si nu este justificata. Reiese, ca persoana indiferent de functia la care are interdictie 
de a ocupa sau activitate de a exercita, nu poate obtine confirmare pentru acces la 
operatiunile cu materiale explozive.

La art. 14 alin. (3) lit. g) se va revizui denumirea actului prin prisma pct. 3 
din Instrucftunea privind ordinea de eliberare a cazierelor judiciare, certificatelor 
de caziere detaliate, cazierelor contravenlionale §i altor certificate de catre 



Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, aprobata 
prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 306/2023.

La art. 14 alin. (5) atragem atentia ca la alin. (3) nu este indicat nici un 
termen.

La art. 17 alin. (2), lit. g) prevede ca „La cererea pentru eliberarea licentei se 
anexeaza declaratia cu privire la lipsa antecedentelor penale pentru angajatii 
intreprinderii, care au acces la operatiunile cu materiale explozive, conform 
cerintelor de la art. 14 alin. (2) din prezenta lege”. Astfel, la reformularea normei 
se va tine cont ca art. 14 alin. (2) reglementeaza situatiile de neacordarea a 
confirmarii oficiale a capacitatilor pentru acces la operatiunile cu materiale 
explozive.

La art. 17 alin. (3) lit. b) nu este clar care informatii urmeaza a verifica 
Serviciul de Informatii si Securitate si/sau Inspectoratul General al Politiei.

La art. 17 alin. (8) lit. b) se va face trimitere la articolul, alineatul si litera 
concreta privind cerintele a caror incalcare va genera neinregistrarea cererii pentru 
eliberarea/prelungirea licentei.

La art. 17 alin. (10) cuvantul „declaratie” se va substitui cu cuvantul 
„cerere” in corespundere cu alin. (1).

La art. 19 alin. (4) lit. h) atragem atentia ca art. 16 nu este divizat in alineate.

La art. 22 alin. (4) cuvantul „letale” se va exclude, prin prisma definitiei de 
arma de foe, art. 2 din Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor 
cu destinatie civila.

La art. 24 si in tot cuprinsul proiectul referintele la actele normative se vor 
expune tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incit la indicarea datei de adoptare a 
actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care 
sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despatite de 
о bara „/”.

La art. 25 se va indica si actul prin care Republica Moldova a aderat la 
acordul mentionat.
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La art. 29 alin. (2) se va indica corect denumirea Ministerului Educatiei si 
Cercetarii.

La Capitolul VI se va tine cont ca, din punct de vedere structural, Capitolul 
constituie un element de structura complex al actului normativ si nu poate fi 
constituit dintr-un singur articol.



Art. 31 alin. (1) se va expune intr-o maniera sa nu lase loc multiplelor 
interpreted, or, nu este clar termenul la care se face trimitere pentru neefectuarea 
testarii psihologice si/sau a controlului medical (examinarea narcologica si 
psihiatrica) ce sta la baza suspendarii cametului de artificier.

La art. 34 alin. (1) pentru indicarea exacta a momentului intrarii in vigoare a 
actului normativ recomandam utilizarea cuvintelor „la expirarea a”, urmata de 
perioada rezervata pentru intrarea in vigoare a actului.

La art. 34 alin. (2) din sintagma „legislatiei in vigoare”, cuvintele „in 
vigoare” se vor exclude”, ca fund inutile. Regula generala este ca referintele la 
actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru 
exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la 
un anumit moment.

La art. 35 alin. (1) pentru corectitudinea exprimarii, cuvintele „se considera” 
se va substitui cu cuvantul „este”.

La art. 35 alin. (2) dat fiind ca legea va intra in vigoare la expirarea a 6 luni 
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu este clar de ce 
se acorda termenul de 6 luni de la data intrarii in vigoare a legi pentru operatorii 
economici pentru a intreprinde masurile necesare pentru executarea prevederilor 
legii. Astfel, reiese un termen de un an de la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova pentru operatorii economici de a se conforma prevederilor 
legii.

La Anexa nr. 1 se va tine cont ca notele nu reprezinta elemente de structure 
ale actului normativ. Astfel, se va reda cuprinsul acestora cu excluderea textului 
„Note:”.

De asemenea, referitor la cuprinsul anexelor, in limita posibilitatilor 
recomandam excluderea exemplificarilor, or, textul actului normativ prin definite 
trebuie sa cuprinda norme cu caracter obligatoriu, .care corespund condipei 
preciziei §i claritatii. Totodata, se va exclude acronimul „etc.”, deoarece 
semnifica^ia acestuia este periculoasa sub aspect de interpretare extensive.

Secretar de stat
Digitally signed by Cope$chi Stanislav 
Date: 2023.11.06 16:38:37 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examinarii repetate a proiectului Hotararii Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie 
civila (num ar unic 923/MAI/2023), comunicam ca, observatiile formulate de catre 
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridica expuse in avizul nr. 
04/1-9717 din 06.11.2023 au fost luate in considerare. La forma actuala a 
proiectului, se retin urmatoarele:

La art. 6 alin, (1) atragem atentia ca este gresita referinta la anexa nr. 1, care 
se refera la Cerintele esentiale de securitate pe care trebuie sa le intruneasca 
explozivii de uz civil.

La art. 14 alin. (2), lit. b) urmeaza a fi exclusa, dat fiind ca atat timp cat 
persoana are antecedente penale, conditia se regaseste la lit. a), iar in cazul stingerii 
antecedentelor penale se anuleaza toate incapacitatile §i decaderile din drepturi 
legate de antecedentele penale. Potrivit art. 110 si 111 din Codulpenal nr. 985/2002, 
antecedentele penale reprezinta о stare juridica a persoanei, ce apare din momentul 
ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de drept 
nefavorabile pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor penale sau 
reabilitarii. Astfel, in masura in care antecedentele sunt stinse, se considera lipsa 
acestora.

La art. 14, 19 alin. (2), 27, 28, 32 si 33 se va face corect referinta la actul 
normativ prin indicarea inclusiv a numarului si anului adoptarii acestuia.

Secretar de stat
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