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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9378 din 11.01.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura (alin.(10) din art.17)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legli nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la decizille adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



Conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea unui
proiect de gct normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea proiectului
poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai
societdtii civile,”

Totodatd, art.20 alin.(1) din Legea integritdtii nr.82/2017 prevede ci, ,Desfisurarea activitdtii
entitdtii publice in mod transparent, responsabil in raport cu cetdtenii si cu implicarea acestora este
asiguratd prin crearea posibilitdtilor de participare a cetditenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea si a altor pdrti interesate [...] la procesul decizional din cadrul entitdtii publice.”

Respectiv, Th vederea asigurarii transparentei in procesul decizional, ca fiind unul din procese in
lupta cu coruptia, considerdm c¢d ™ procesul de promovare a proiectului este necesard
consultarea Consiliului  Superior al Procurorilor si a Procuraturii Republicii Moldova,

1.3, Scopul anungat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Projectul urmdreste clarificarea unor prevederi aferente concursului pentru
functia de Procuror General. In acest sens, se stabileste cdi candidatul invingéitor este stabilit pe boza
votului majoritdtih membrilor Consifiului Superior al Procurorilor. De asemenea, din lege se exclude
obligativitatea punctajelor, acest aspect rdméndnd la discretia Consiliului Superior af Procurorilor
care, potrivit alin.(3}) al art.17, este abilitat cu competenta de reglementare a procedurilor de
organizare si desfdsurare a concursului,”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.17 alin.(10) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, fiind modificatd modalitatea de vot a candidatilor la functia
de Procuror General. Tn acest sens, proiectul clarifici modalitatea de determinare a invingtorului
concursului ~ acesta va fi stabilit pornind de la cel mai mare numaér de voturi, dar nu mai putin decét
numdrul de voturi prevazut la art.77 alin.(6) necesar pentru adoptarea hotdrarilor CSP {mai mult de
jumdtate din numarul membrilor prezenti in cadru!l unei sedinte cu cvorum). Potrivit autorului: ,[...] In
noua redactie sunt omise prevederile referitoare la punctajele. Acest aspect este Idsat la discretia
Consiliului Superior al Procurorilor care, potrivit alin.(3), aprobd prin regulament modul de organizare
si desfdsurare a concursului, Anume Consiliul Superior al Procurorilor trebuie sd stabileascd
modalitatea de a evaluare a candidatilor in functie de pregdtirea si abilitdtile profesionale, de
integritatea si alte calitdti personale ale candidatilor. Este cert cd, intr-un final, Consifiul Superior
al Procurorilor trebuie sd adopte o hotdrdre prin care sd decidd Invingdtorul concursului la functia de
Procuror General.”

L.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Reieslind din agrumentele expuse de autor in nota informativd, proiectul promoveazd interesul
Consiliului Superior al Procurorilor privind clarificarea unor proceduri aferente selectirii candidatilor
la functia de Procuror General, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |2 actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele autorului nu justificd suficient necesitatea elabordrii proiectului, nefiind Intrunite n
totalitate cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017, ,Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in
functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in
scopul fundamentdrii necesitdtii sau lipsei acesteia privind initierea elabordrii unui act normativ.
Studiile de cercetare se efectueazd pentru cunoastereq temeinicd a realitdtilor social-economice ce
urmeazd a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementdrilor similare in legistatia aftor
state, inclusiv a tdrifor Uniunii Europene.”

Prin urmare, nota informativd nu cuprinde o analizd corespunzatoare si complexa care sa includa
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate
aspectele si bazate pe experienta altor state in domeniu, privind impactul modificarilor propuse de
proiect si dacd acestea asigura o procedurd clard, previzibilda si bazata pe merit de selectare a
candidatului la functia de Procuror General. Lipsa unor criterii clare de departajare a candidatilor si
neasigurarea unui proces transparent de apreciere a acestora, determind perceptia selectarii
persoanelor la discretia Consiliului Superior al Procurorilor. Or, procesul de selectie a candidatilor la
functia respectiva trebuie sd se desfisoare potrivit unor criterii obiective, bazate pe merit, tinindu-se
cont de pregatirea, abilitdtile profesionale, integritatea si alte calitati personale ale persoanei care
candideazad pentru ocuparea acestei functil.

Respectiv, cu referire la excluderea criteriilor de evaluare pentru evaluarea candidatilor la functia de
Procuror General, Tn formula propusd de proiect, acesiea devin optionale si stabilite la discretia
Consiliului Superior al Procurorilor.

Tn acest sens, se recomandd completarea notei cu argumente din care rezultid cd modalitatea de
selectare a candidatilor la functia de Procuror General, in formula propusd de proiect, va avea un
impact pozitiv asupra activitdtii Procuraturii si astfel va fi numitéd, o persoanain bazd de merit,
calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionala.

1.5.2. Argumentarea economica-financiar3.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat.”

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguii: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]



c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
st de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

l.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul contine reglementari care se referd la activitatea Consiliului Superior al Procurorilor in ce
priveste modul de evaluare a candidatilor la functia de Procuror General.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si urmareste clarificarea
unor prevederi aferente concursului pentru functia de Procuror General,

Prin proiect se propune modificarea art.17 alin.(1} din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, fiind
modificatd modalitatea de vot a candidatilor la functia de Procuror General. Tn acest sens, proiectul
clarifica modalitatea de determinare a fnvingdtorului concursului. Potrivit autorului; ,f...] in noua
redactie sunt omise prevederile referitoare la punctajele. Acest aspect este ldsat la discretia Consiliufui
Superior af Procurorilor care, potrivit alin.(3), aprobd prin regulament modul de organizare si
desfésurare a concursului. Anume Consiliul Superior al Procurorilor trebuie sé stabileascd modalitatea
de a evaluare a candidatifor in functie de pregdtirea si abilitdtile profesionale, de integritatea si alte
calitdti personale ale candidatilor. Este cert cd, intr-un final, Consiliul Superior af Procurorilor trebuie
st adopte o hotdrdre prin care sd decidd invingdtorul concursului la functia de Procuror General”

Proiectul promoveazd interesul Consiliului Superior al Procurorilor privind clarificarea unor proceduri
aferente selectdrii candidatilor la funcfia de Procuror General, ceea ce este conform interesului
public,

Tns8, se recomandé completarea notei informative cu argumente din care rezultd cd modalitatea de
selectare a candidatilor la functia de Procuror General, in formula propusd de proiect, va avea un
impact pozitiv asupra activitatii Procuraturii si astfel va fi numitd o persoandin bazad de merit,



calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionala.

De asemenea, pentru a asigura transparenta n procesul decizional, considerdm cd In procesul
de promovare a proiectului este necesard consultarea Consiliului Superior al Procurorilor si a
Procuraturii Republicii Moldova. Potrivit art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative: ,la eloborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea
responsabild de elaborarea proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcGtuit din specialisti in
domeniu, precum si din reprezentanti ai societdtii civile."

11.01.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenig VAMES, Inspector principal
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