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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(dezvoltarea afacerilor la distanta in Republica Moldova)
(nr.73 din 23.03.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat in 
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 
Guvem, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitute si art.47 din 
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislative face parte 
din categoria legilor organice, adoptarea cerora tine de competenta exclusive a 
Parlamentului, fiind astfel in concordance cu art.66 si 72 din Constitute.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept obiectiv revizuirea 
modului de reglementare a proceselor de interactiune existente in special intre 
notari si beneficiarii de servicii notariale, cu dezvoltarea posibilitetilor de 
interactiune la distante si corespunzetor valorificarea la maximum a rezultatelor 
actuale ale dezvolterii tehnologice. Totodate, proiectul de lege vine se 
reglementeze particularitetile aplicerii legislatiei muncii, precum si a normelor de 
securitate si senetate in munce in domeniul muncii la distante.
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Observatii de ordin juridic si tehnico-Iegislative

1. La Art. II, modificarea Legii nr.246/2018 privind procedura notariala, 
se propune instituirea regimului juridic al actului notarial in forme de document 
electronic. Inse, este de mentionat ce prevederile propuse prin proiectul de lege 
sunt expuse intr-o forme generale si sunt conditionate de: elaborarea unor 
reglementeri legale clare si adaptate procedurii notariale, cu crearea conditiilor 
tehnice necesare si ajustate situatiei reale, astfel incat acestea sa poate fi 
implementate, precum si crearea unui sistem informational prin care se vor 
inregistra actele notariale in forme de document electronic, ce va fi detinut de
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Camera Notariala. In acest sens, consideram ca este necesar a fi reglementate 
aspecte ce tin de modul de pastrare a actelor notariale electronice (arhiva notariala 
electronica), modul de inregistrare a actelor notariale electronice (registrele 
electronice) si crearea conexiunilor de interoperabilitate necesare. Totodata, din 
prevederile proiectului de lege reiese ca, notarului ii este oferit un drept de a 
intocmi actul notarial in forma de document electronic precum si prin comunicare 
la distanta, nefiind clar daca acesta va fi sau nu implementat sau aplicat. In acest 
caz, exista riscul ca scopul proiectului de lege de a facilita interactiunea la 
distanta cu notarii, sa nu fie atins.

1.1 La pct.2 se propune completarea legii vizate cu un articol nou „Articolul 
51. Actul notarial in forma de document electronic”. Atragem atentia ca, articolul 
propus confine doua obiecte de reglementare: actul notarial in forma de document 
electronic si intocmirea actului notarial prin comunicare la distanta (atat pentru 
actul notarial in forma de document electronic cat si pentru procedurile de 
intocmire a actelor notariale semnate olograf). De aceea, propunem delimitarea 
acestui articol in doua articole separate, unul care sa reglementeze detaliat actul 
notarial in forma de document electronic si procedura de intocmire a acestuia, iar 
altul sa reglementeze modalitatea de intocmire a actelor notariale prin comunicare 
la distanta/fara prezenta fizica in procedurile de intocmire a actelor notariale 
semnate olograf. De asemenea, este necesar a se face о delimitare intre actul 
notarial in forma de document electronic si actul notarial „electronic” 
intocmit prin comunicare la distanta.

1.1.2 La alin.(l) in scopul unificarii terminologiei utilizate se va revizui 
denumirea Regulamentului cu privire la cerintele si modalitatea de intocmire a 
actelor notariale la distanta/electronic in coroborare cu denumirea articolului 
„Actul notarial in forma de document electronic”, cu alin.(2) care utilizeaza 
denumirea „actul notarial prin comunicare la distanta”, pct.4 utilizand notiunea 
„act notarial la distanta”, pct.5 fund utilizat textul „acte notariale electronice prin 
comunicarea la distanta” si art.X alin.(6) „acte notariale intocmite prin comunicare 
la distanta”.

1.1.3 La alin.(4), consideram necesar a fi indicate expres actele notariale 
semnate olograf care pot fi intocmite prin stabilirea identitatii, capacitatii si 
discemamantului, citirea, semnarea si exprimarea consimtamantului fara prezenta 
fizica a unora sau tuturor persoanelor vizate, cu utilizarea mijloacelor electronice 
de comunicare. In acest sens, remarcam ca alin.(5) stabileste actele si actiunile 
notariale care nu pot fi intocmite in forma de document electronic, dar reiese ca 
stabilirea identitatii, capacitatii si discemamantului, citirea, semnarea si exprimarea 
consimtamantului la intocmirea acestor acte vor putea fi realizate prin comunicare 
la distanta.

Referitor la intocmirea actului notarial prin stabilirea identitatii, capacitatii, 
discemamantului si exprimarea consimtamantului fara prezenta fizica atentionam 
ca, proiectul de lege nu confine prevederi referitoare la procedura si metodele de 
stabilire a capacitatii si discemamantului si exprimarea consimtamantului fara 
prezenta fizica, dar reglementeaza doar procedura stabilirii si verificarii identitatii 
participantilor de catre notar, facandu-se la pct.5 referire la termeni tehnologici 
abstracti. Mentionam ca, potrivit art. 13 alin.(2) din Legea nr.246/2018 la momentul 
intocmirii actului, notarul verified daca solicitantul actului notarial poate sa-§i
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exprime in mod expres consim|amintul, sa con§tientizeze ac|iunile sale, sa le 
dirijeze, fund in stare sa aprecieze efectele juridice ale actului notarial solicitat §i 
ale acpunilor sale. Insa, din continutul proiectului de lege nu este clara modalitatea 
de stabilire si verificare de catre notar a capacitatii si discemamantului, precum si 
exprimarea consimtamantului solicitantului actului notarial, fapt care nu pot avea 
loc doar prin identificarea electronica a solicitantului.

1.1.4 Alin.(6) stabileste ca modul de initiere, desfasurare, incheiere a 
sedintelor de comunicare la distanta, precum si semnarea actelor notariale 
intocmite in forma de document electronic se stabileste printr-un regulament 
aprobat prin ordinul ministrului justitiei, dupa consultarea Camerei Notariale. 
Totodata, alin.(l) din art.51 face referire la Regulamentul cu privire la cerintele si 
modalitatile de intocmire a actelor notariale la distanta/electronic. Astfel, nu este 
clar daca la alin.(6) se are in vedere regulamentul prevazut la alin.(l), sau aspectele 
mentionate privind intocmirea actelor notariale vor fi reglementate de un alt 
regulament. In cazul unui si acelasi regulament, consideram oportun la alin.(6) a se 
face trimitere expresa la regulamentul prevazut la alin.(l), iar in cazul in care se 
refera la regulamente diferite - se va indica denumirea acestuia.

1.2 La pct.5 referitor la „stabilirea” metodelor de identificare la distanta a 
participantilor prin ordinul ministrului justitiei, atentionam ca potrivit art. 10 
alin.(2) pct.4) lit.d) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere, metodele alternative de identificare de la distanta a 
persoanei sunt stabilite de catre Guvern. Consideram necesar revizuirea alin.(5), in 
acest sens.

1.3 La pct.9, reiesind din propunerea de completare a lit.a) alin.(2) art.24, 
consideram necesar a fi completata si lit.a) alin.(l) din art.24 din Legea prenotata, 
astfel incat certificatul notarial de rand cu girul notarial pe langa sediul biroului 
notarului sa contina si adresa electronica a notarului.

Totodata, in contextul modificarii propuse pentru art.24, in special, referitor la 
continerea „dupa caz” a stampilei notarului in girul notarial, se impune necesitatea 
modificarii art.32 alin.Q1) care obliga aplicarea stampilei.

1.4 Pct.10 stabileste ca, incheierea de rectificare a unui act notarial in forma 
de document electronic este parte integranta a actului, consideram ca aceste 
reglementari necesita concretizarea sintagmei „parte integranta”. Atragem atentia 
ca, potrivit alin.(5) a art.28, incheierea se anexeaza la toate exemplarele originale 
ale actului notarial supus rectificarii sau completarii, prezentate de catre parp, §i la 
cel din arhiva, cu aplicarea pe original a men^iunii despre emiterea incheierii. 
Astfel, nu este clar cum in modul practic se va aplica mentiunea despre emiterea 
rectificarii pe un document in forma de document electronic.

1.5 La pct.13 alin.(2), pentru un spor de precizie normativa sugeram 
revizuirea sintagmei „in forma electronica” in coroborare cu pct.2, care 
reglementeaza „actul notarial in forma de document electronic”.

Aceasta obiectie este valabila si pentru alin.(3!) privind denumirea „copia 
legalizata in forma electronica” si pct. 15 alin.(3) referitor la „certificatul notarial 
electronic”.

2. Art.III, modificarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186/2008, 
consta in reglementarea specificului muncii la distanta in domeniul securitatii si
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sanatatii in munca. Analizand prevederile continute in acest articol observam unele 
neconcordante.

La pct.3 al acestui articol se propune completarea art.3 alin.(2) din Legea 
nr. 186/2008 cu categoria „lucratorilor care presteaza munca de la distanta, in 
limitele p conditiile convenite de comun acord cu angajatorul p stipulate in 
contractul individual de munca” asupra carora vor fi aplicabile dispozitiile legii 
prenotate. Totodata, prin completarea unor articole din legea vizata cu textul 
„inclusiv a lucratorilor care presteaza munca la distanta”, rezulta ca doar aceste 
prevederi ale Legii nr. 186/2008 vor fi aplicabile lucratorilor care presteaza munca 
la distanta. In aceasta ordine de idei, este necesar a fi precizata si argumentata 
neaplicabilitatea unor norme legale asupra lucratorilor care presteaza munca la 
distanta. De exemplu, prin necompletarea art. 13 lit.m) care stabileste obligafa 
angajatorului de a asigura efectuarea examenului medical periodic p, dupa caz, 
testarea psihologica periodica a lucratorilor, precum si art. 18 care refera la plata 
indemnizatiei unice in cazul reducerii capacitatii de munca sau decesului 
lucratorului in urma unui accident de munca sau a unei boli profesionale, aceste 
prevederi nu pot fi aplicabile si pentru lucratorii care presteaza munca la distanta.

2.1 La pct.l, in scopul eliminarii neclaritatilor din practica, sugeram definirea 
notiunii de „lucrator carepresteaza munca la distanta”.

2.2 Pct.4 urmeaza a fi exclus, deoarece modificarea propusa de substituire a 
denumirii ministerelor responsabile a fost deja efectuata prin 
Legea nr. 156/2022 pentru modificarea unor acte normative.

2.3 La pct.6 lit.y) pentru un spor de precizie normativa, sugeram reformularea 
cuvintelor „atributiilor de securitate si sanatate in munca” prin substituirea 
acestora cu cuvintele „atributiilor in domeniul securitdfii p sanatatii in munca”.

2.4 La pct.7 observam ca, modificarea propusa se refera la lucratorii care 
presteaza munca la distanta, insa dispozitia alin.(l) face referire la „lucratorii §i/sau 
reprezentan{ii acestora din unitate”.

2.5 La pct.9, in contextul completarii propuse alin.(l) al art.17, consideram 
oportun completarea respective si pentru alin.(2).

2.6 La pct.10 la completarea alin.(2) cu lit.h) referitor la trimiterea la art. 13, 
mentionam ca in rezultatul modificarilor propuse prin proiectul de lege vor fi 
delimitate obligatiile angajatorului in privinta lucratorilor si lucratorilor care 
presteaza munca la distanta, pentru concretizare normativa sugeram a fi indicat 
expres prevederile art. 13 aplicabile lucratorilor care presteaza munca la distanta.

2.7 La pct.13, prevederile propuse privind acoperirea din Fondul Asigurarilor 
Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM) a cheltuielilor ce tin de organizarea 
si efectuarea examenului medical pe teritoriul Republicii Moldova necesita a fi 
reexaminate in coroborare cu prevederile Art.VII din proiectul de lege nr. 62 din 
07.03.2023 adoptat in prima lectura. Acesta propune completarea art.49 din Legea 
nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice cu doua alineate noi, 
potrivit carora „ (6) Efectuarea examenelor medicale la angajare si a examenelor 
periodice in scopul prevenirii aparitiei si raspandirii bolilor transmisibile se 
realizeaza in cadrul prestatorilor publici sau privati de asistenta medicaid 
primara, incadraf in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicaid, 
costurile find acoperite din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicaid 
(FAOAM).
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(7) Efectuarea examenelor medicale la angajare si a examenelor periodice in 
scopul prevenirii bolilor profesionale se realizeaza in cadrul prestatorilor publici 
sau privati de asistenta medicaid, costurile fund acoperite de catre angajator”.

3. Art. IV, completarea propusa pentru Legea nr.81/2004 cu privire la 
investitiile in activitatea de intreprinzator, care prevede asigurarea de catre 
Guvern a disponibilitatii Registrului de stat al serviciilor publice precum §i a 
infarmafiilor, formularelor, ins truefiunilor, cererilor $i altor documente necesare 
prestarii serviciilor publice pentru activitdtii investitionale si antreprenoriale in 
limba engleza, urmeaza a fi invocata si in art. IX al proiectului cu stabilirea 
termenului de realizare a acestei prevederi.

Totodata, la alin.(3) care se refera la interzicerea prestatorilor de servicii 
publice de a refuza acceptarea cererilor, solicitarilor $i a documentelor depuse de 
investitorii straini in limba engleza cu conditia cd acestea au fast depuse cu 
respectarea cerintelor legale in privinta farmei si a continutului acestora, inclusiv 
din perspectiva utilizarii semnaturilor electronice in conditiile legii, mentionam ca 
in conformitate cu art.2 din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, 
prestator de servicii publice poate fi: autoritatea administrativa centrala 
subordonata Guvemului; autoritatea administrativa autonoma fa|a de Guvern, 
structure organizaponala din sfera de competent a unui minister sau a Cancelariei 
de Stat, autoritatea administrate! publice locale care presteaza servicii publice in 
domeniile proprii de activitate, servicii publice care au fost transferate in 
competent acesteia; institute publica de interes local sau intreprindere municipals 
in care autoritatea administrate! publice locale define calitatea de fondator, precum 
si persoana juridica de drept privat care, in limita competen^elor delegate in 
conformitate cu actele normative, presteaza servicii publice. Din aceste 
considerente, este necesar a fi precizat daca Guvemul va asigura disponibilitatea 
Registrului si a formularelor in limba engleza atat in cadrul autoritatilor publice, 
cat si in cadrul persoanei juridice de drept privat. De asemenea, nu este precizat 
daca Guvemul va asigura si instruirea, in acest sens, a personalului din cadrul 
prestatorilor de servicii publice.

4. La art.V modificarea Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor, la 
pct.l notiunea „specialisti in domeniul tehnologiei infarmafief' este expusa intr-o 
forma ambigua, deoarece nu este clar care activitati urmeaza a fi realizate in 
parcurile pentru tehnologia informatiei.

5. Art.VI prevede completarea Legii nr.242/2010 cu privire la taxele 
consulare cu un nou serviciu prestat de Ministerul Afacerilor Exteme §i Integrarii 
Europene, de misiunile diplomatice, inclusiv de reprezentantele permanente de pe 
linga organismele international, §i de oficiile consulare ale Republicii Moldova - 
de atribuire a numarului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) strainilor 
aflati in afara Republicii Moldova prin utilizarea mijloacelor electronice si a 
sistemelor informationale integrate. In sensul eliminarii neclaritatilor din practica, 
proiectul de lege urmeaza a fi completat cu mecanismul de aplicare a serviciilor 
propuse.
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6. La art.IX, alin.(l) stabileste un termen general de intrare in vigoare (in trei 
luni de la data publicaril) pentru toate modificarile care se contin in proiectul de 
lege. Totodata, alin.(3) din acest articol prevede ca sistemul informational prin care 
se vor inregistra actele notariale in forma de document electronic, si care va fi 
detinut de Camera Notariala, urmeaza a fi creat cu suportul I.P. „Agenda de 
Guvemare Electronica”, in termen de pana la 3 ani de la intrarea in vigoare a 
prezentei legi. Dat fiind faptul ca, implementarea prevederilor art.II in ceea ce 
priveste actul notarial in forma de document electronic este conditionata de 
existenta sistemului informational, urmeaza a fi corelat termenul de intrare in 
vigoare a art.II cu termenul in care va fi creat sistemul informational.

6.1 Sugeram completarea alin.(3), cu prevederi care sa stabileasca expres 
drept sarcina a Ministerului Justitiei aprobarea regulamentelor prevazute la art.II 
pct.2 si normele specificate la pct.5.

6.2 Din continutul alin.(4) reiese obligatia Camerei Notariale de a detine 
sistemul informational prin care se vor inregistra actele notariale in forma de 
document electronic. In acest sens, mentionam ca, organizarea, functionarea si 
competentele Camerei Notariale sunt reglementate de Legea nr.69/2016 cu privire 
la organizarea activitatii notarilor. Insa, Legea nr.69/2016 precum si proiectul de 
lege nu reglementeaza modul de detinere si functionare a sistemului informational. 
Din considerentele expuse se impune necesitatea completarii proiectului de lege cu 
mecanismul de aplicare si implementare a sistemului informational vizat.

6.3 Alin.(5) stabileste ca „Registrele pe format de hartie vor fi substitute cu 
registrele electronice dupa crearea si punerea acestora in aplicare. Data punerii 
in aplicare se va stabili printr-un act al Ministerului Justitiei, dupa consultarea 
Camerei Notariale”. Atragem atentia ca, potrivit art.36 alin.(4) din Legea 
nr.69/2016 notarul, dupa caz, Camera Notariala poate fne arhiva activitafii 
notariale §i in format digital. Din prevederile legale citate, observam ca tinerea 
registrului ca parte componenta a arhivei notariale in format digital este о optiune a 
notarului. Insa alin.(5) din proiect instituie о obligatie a notarului de a substitui 
registrele pe format de hartie cu registre electronice. In acest context, atragem 
atentia asupra faptului ca Legea nr.69/2016 contine prevederi diferite de cele ale 
prezentului proiect de lege, motiv pentru care acesta urmeaza a fi revazut si corelat 
cu dispozitiile Legii nr.69/2016, pentru a exclude discrepantele intre respectivele 
prevederi.

6.4 Alin.(6), care se refera la realizarea si implementarea graduala a 
categoriilor de acte notariale in forma de document electronic, inclusiv acte 
notariale intocmite prin comunicare la distanta, in masura in care notarul poate 
face uz de solutii f/sau sisteme informationale necesare, conforme cerintelor 
stabilite de Guvem, nu ofera precizie in privinta aplicabilitatii si implementarii 
actului notarial in forma de document electronic, deoarece aceasta va depinde daca 
notarul va putea face uz de solutii si/sau sisteme informationale sau nu.

Din propozitia a doua a alin.(6) se va exclude cuvantul „inclusiv” ca fiind de 
prisos.

6.5 Atentionam ca, in conformitate cu art.l alin.(2) din Legea nr.246/2018, 
prevederile legii se aplica notarilor §i altor persoane abilitate prin lege cu atribupi 
de autentificare a actelor juridice §i legalizare a copiilor, extraselor §i semnaturilor 
de pe documente. Din reglementarile care se contin la art. IX, observam ca, acestea 
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fac referire la sistemul informational care urmeaza a fi detinut de Camera 
Notariala, precum si conditionarea implementarii actului notarial in forma de 
document electronic, de existenta de solutii si/sau sisteme informationale de catre 
notari. Din aceste considerente, in scopul aplicarii corecte a prevederilor art. II din 
proiect de catre subiectii vizati, este necesar a se completa art. IX cu prevederi 
care sa reglementeze termenul si modalitatea de implementare a actului notarial in 
forma de document electronic de catre persoanele abilitate prin lege de a intocmi 
acte notariale.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege avizat, relevam ca 
acesta necesita a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea 
oportunitatii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.

Ion CREANGA
Sef Directie generala

Ex. A. Suruceanu 
tel. 820-559
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